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EVOLUCION DEL IMPUESTO DE RENTA EN LOS GRANDES
CONTRIBUYENTES 1990-1995"

Este documento esta dedicado a registrar la evolucion de las prin ipales variables contenidas
en las declaraciones del impuesto sobre la renta de los Grandes Contribuyentes. Especial
atencion se dedica al analisis de los activos 'y el patrimonio (Capitulo 1), 2 los tratamientos
tributarios excepcionales (Capitulo II), @ la renta presuntiva (Capitulo i) y 8 la
concentracion de la renta antes y después de impuestos (Capitulo IV). .

Los ejercicios realizados en torno a esta temitica permiten establecer en primer lugar, qué
dentro de los Grandes Contribuyentes la propiedad accionaria, ¢l patrimonio y en general la
riqueza se encuentran bastante concentrados en ol wltimo decil de la distribucion. En
segundo lugar s€ advierte que dentro de los tratamientos excepcionales y para el promedio
del periodo analizado, los ingresos mo constitutivos de renta © ganancia ocasional
representaron 1.67% en €l total de ingresos, mientras que las otras deducciones presentaron

un promedio de 11.37% en el mismo agregado.

A su turno, las rentas exentas representaron 7.49% de la renta liquida gravable antes de
exenciones, al tiempo que los otros descuentos tributarios representaron el 1.98% en
promedio respecto al impuesto sobre la renta.

Los resultados obtenidos en materia de renta presuntiva sugieren que un namero cada vez
mayor de Grandes Contribuyentes liquidaban su impuesto por esta via, pasando de
representar alrededor del 7% del total de Grandes Contribuyentes €n 1990, hasta alcanzar
progresivamente casi el 27% del total de casos €n 1995. El impuesio de renta de los
contribuyentes que declaran por esta via representaba menos del 2% del impuesto total del
grupo en 1990y ascendi6 a mas del 8% en 1995.

El analisis sobre concentracion de la renta revela que la estructurz del impuesto, no altera
estos desequilibrios y que los tratamientos tributarios excepcionales tampoco introducen
grandes modificaciones €n 1a distribucion de la renta, aungue Son los mas ticos de los
grandes contribuyentes quienes obtienen mayores beneficios por dichas exenciones.

Por ultimo, debe advertirse que 1a informacion basica empleada para desarrollar estos

ejercicios fue depurada mediante procedimientos que S€ describen de manera detallada en el
Anexo que acompafia este documento.

e .
' Documento preparado por Henry Alfonse Alerman Guerreroy Javier Avila Mahecha.
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L EVOLUCION DE LOS ACTIVOS Y EL PATRIMONIO : ALGUNAS RELACIONES
RELEVANTES

El propésito de est2 seccion es el de Tecoger algunas tendencias cbservadas en la muestra
seleccionada, 2 nivel de las variables relacionadas con el patrimonio de los Grandes
Contribuyentes. Se tratara de establecer en ufl andlisis sectorial y por niveles de patrimonio, el
grado de endeudamiento de las empresas, 1a representatividad de las acciones dentro del
portafolio de sus activos y su grado de concentracion entre las distintas empresas, para dedicar

finalmente un espacio al grado de concentracion del patrimonio liqumdo.

1. Razones de endeudamiento como proporcion del total de activos

La naturaleza disimil de las diversas actividades economicas explican en parte queé éstas se
desempefien con distintos grados de endeudamiento. NO obstante un anélisis global revelara el
grado de apalancamiento con el que trabajan los Grandes Contribuyentes de nuestro pais.

1.1 Endeudamiento por sector economico

Para el conjunto de declaraciones que integran la muestra de Grandes Contribuyentes, 1a razon de
endeudamiento promedio en el periodo comprendido entre los afios gravables 1990 a 1995 es de
63.28%. El afo en el que dicha razOn presento la cifra mas alta fue 1990, con un promedio
cercano al 70% mientras queé la vigencia de menores acreencias relativas fue la correspondiente a
1992, con una tasa cercana al 60%.

En términos generales los sectores de servicios financieros y comercio de vehiculos son los que
durante el periodo analizado ~observaron los mayores niveles de endeudamiento, que
representaron respectivamente el 77.35% y 68.27% del total de sus activos.  En el extremo
contrario se destacan los sectores de manufactura de alimentos ¥ fabricacion de productos
minerales con tasas inferiores al 40%, tal como puede apreciarse en el Cuadro I-1y Grafica 1-1.
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1.2 Endeudamiento por niveles de patrimonio bruto

Cuando las deudas de los grandes contribuyentes respecto del total de sus activos S€ clasifican de
acuerdo con el nivel de su patrimonio bruto (Ver Cuadro [-2 y Grafica 1-2), se observa que i los cinco
primeros deciles dicha razdn se sitia alrededor del _62%, mientras que entre los deciles VIy IX del
patrimonio bruto, ¢ promedio los pasivos bordean el 57%. De esta constatacion se puede sugerir la
hipotesis de que existe un menor grado de endeudamiento cuando mayor es ¢l nivel del patrimonio
bruto.

[ e e
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No obstante, €l altimo decil del Cuadro 1-2 advierte sobre la importancia de tomar en cuenta el sector
economico al queé pertenecen las contribuyentes. En efecto, las obligaciones financieras de este ultimo
decil han sido en promedio del 64.65% durante el periodo de andlisis, razon que Superad inclusive las
cifras ya comentadas de los primeros cinco deciles. Esta situacion puede explicarse por el significativo
peso relativo que tiene el sector financiero dentro de los contribuyentes conl mayor nivel de patrimonio
bruto. Se habia seaalado ya que este sector encabeza la clasificacion de razén de endeudamiento
(Cuadro I-1). ' ‘

2. Concentracion de la propiedad accionaria

Los esfuerzos emprendidos durante los afios noventas con ¢l proposito de ampliar ¢l tamafo del
mercado de capitales €D Colombia, incluyeron entre otras disposiciones de la esfera tributaria la
exencion del impuesto sobre la renta para las utilidades de las acciones transadas en bolsa. Las cifras
del Cuadro 1-3 revelan que efectivamente, al Menos para el grupo de grandes con ibuyentes objeto de
este estudio, 1as acciones han venido ganando participacion dentro del total de los activos. A

3




.omienzos del periodo estudiado las acciones representaban Menos del 10% del total de los activos ¥ |

.n 1994 la misma participacion habia superado el 17%.

Para el promedio de los afios noventas las acciones representan el 14.38% del patrimonio bruto. Se
debe destacar que la tendencia crecient® de esta participacién se revierte en 1995 cuando s¢ observa
una caida de mas de 4 puntos en la participacién de las acciones dentro del total de activos.

Al observar el Cuadro -3 ¥ G’rafica 1-3se aprecia que los sectores Manufactura de Alimentos ¥
Fabricacion de Productos Minerales, son los que presentan el mayor peso relativo de las acciones
dentro del patrimonio bruto. Coincide esta situacion con el hecho de que los mismos sectores tienen
los menores niveles de endeudamiento, segun se advirtio en el Cuadro I-1.
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Por otra parte, de los 19 sectores incluidos en Ja muestra en diez de elios las acciones 1o alcanzan 2
constituir el 10% del total de activos. Los €asos extremos son los de Cometcio al por menor (2.66%) y

'Fabricacién de Sustancias Quimicas (2.50%).

Cuando la participacion de las acciones se analiza de acuerdo con los montos del patrimonio bruto, s€
manifiesta una clara tendencia segun la cual, a mayores niveles de patimonio bruto mayor la
participacion de las acciones dentro del total de activos. Asi por ejemplo, en la décima parte de la
muestra con el menor nivel de patrimonio bruto las acciones tan solo representan el 1.61% de los
activos totales, micniras que en ¢l extremo opuesto, la participacién de las acciones €8 practicamente

del 16% (Ver Cuadro 14 y Grafica 1-4).

PORCENTAJE

T T
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DECILES DE POBLACION

De otra parte, el analisis de la concentracién de la propiedad accionaria revela cuan focalizada se
encuentra la misma. Los indices de concentracion de gint calculados en ¢l Cuadro I-5, Grafica I-5

indican que ademas de hallarse en extremo concentrada, la propiedad accionaria ha mantenido tal
caracterizacion durante lo trapscurrido de los afos noventas.




ACCIONES ACUMULADASITOTAL
ACCIONES

Y \ Vi
DECILES DE POBLACION

F—- CONCENTRACION NULA —#— CURVA DE LORB\EJ

En ci Cuadro I-4 se observé que en todos los deciles del patrimonio bruto existe algin monto de
acclones. Sin embargo dicho monto €s insignificante en el total de acciones de la muestra considerada,
de tal suerte que durante el periodo de estudio en ninguno de los cinco primeros deciles del patrimonio
bruto fue posible acumular el valor necesario para figurar siguiera con ¢l 0.01% del total de las
acciones de 1a muestra.

E] decil VI tan solo a partir de 1993 empicza a figurar con una participacion minuscula dentro del total
de acciones, participacion que $¢ duplica en 1995. A su tumo el ultimo decil concentra durante todos
los afios mas del 96% del total de acciones, anotando que hasta 1992 existia una tendencia creciente
que paulatlnamente ha sido revertida, sin que por ello deje de ser extremadamente concentrada la
propiedad accionaria en los grandes contribuyentes que conforman esta muestra.




3. Concentracion de patrimonio liquido

En el Cuadro I-6 y Grafica J-6 se ha ordenado en forma ascendente ¢l patrimonio liquido de los
contribuyentes que integran la muestra, para fraccionarlo luego en deciles de poblacidn. Este gjercicio
revela en primer lugar que también existe una altisimo grado de concentracion en la variable analizada,
pese @ que €l mismo ha disminuido ligeramente durante los tres ultimos afios.
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r—T— CONCENTRACION NULA —— CLIRVA DE LORE\E\

Nétese que el ultimo decil concentra en términos generales mis del 80% del patrimonio liquido de toda
{a muestra y el IX participa conno menos del 7.6%.

Este resultado junto con las cifras sobre concentracién de la propiedad accioparia indica que €n
Colombia los Grandes Contribuyentes son un grupo bastante heterogéneo caracterizado por una
extrema concentracion de 1a propiedad accionaria’y la riqueza.
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II. TRATAMIENTOS TRIBUTARIOS ESPECIALES

La legislacion impositiva contempla diversos tratamientos especiales que disminuyen la basc
gravable del tributo o que reducen directamente cl valor del impuesto. No todos los impucstos
son susceptibles dc ser gravados, bicn porque ya han tributado en la fuente dondc se generaron o
bicn por circunstancias particulares que, a juicio del legislativo, ameritan la calidad dc ingreso no
constitutivo de renta ni ganancia ocasional.

Otra forma de reducir la base de imposicion cs Ia aceptacion dec deducciones, por algunos gastos
en los que ha incurrido el contribuyente y que son considerados como indispcnsables para cl cabal
funcionamiento de la fucnte que produce 1a renta, es cl caso de los tributos del orden local.

Luego de estos dos tratamicntos especiales, aun es posible queas utilidades antcs de impucstos
disminuyan por efecto de las rentas exentas, que sc descucntan de la renta liquida o dc la renta
presuntiva scgun sca el caso, con el proposito de calcular la base definitiva de tributacion.

A la base gravable asi detcrminada se le aplica la tarifa correspondiente, a fin de estableccr el
impuesto basico del contribuyente, pero de este impuesto todavia es posible substracr los
descuentos tributarios. :

Estc conjunto de tratamientos excepcionales no en todos los casos plenamente justificados,
pucden generar incquidades y distorsiones en la tributacién, que en algunas ocasioncs altcran la
neutralidad a distintos niveles de la renta y en otras oportunidades entre sectores economicos.

1. Ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional

Durante ¢l periodo de estudio los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional
participaron en promedio con el 1.67% del total dc ingresos declarados. Salvo el afio gravable
1995, cuando la misma participacion supera el 2%, €sta se mantuvo alrededor del promedio.

El andlisis por sector econémico rcvela que los contribuyentes dedicados a las actividades
financieras son los que presentan dentro de sus ingresos declarados la mayor tasa de ingresos no
gravables (4.21%). También se ubican por cncima del promedio de la muestra (1.67%) los
sectorcs de Servicios de Hoteles, Restaurantes y Similares (2.87%), Construccién (2.50%),
Fabricacién de Productos Minerales (2.23%), Otros Servicios (1.86%) y Electricidad (1.85%),
Ver Cuadro No.lI-1 y Griéfica II-1.
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De otra parte, el Sector Comercio asi como la Fabricacion de Sustancias Quimicas reportan las
menores tasas de ingresos no gravables, situadas por debajo del 0.5% de los ingresos totales.
Este ultimo sector se destaca por la tendencia decreciente, ya que a partir de 1990 sus ingresos no
gravables pasan de constituir el 0.74% para representar tan solo el 0.32% de los ingresos totales
en 1995.

2. Otras Deducciones

En las declaraciones de renta el codigo correspondiente a “Otras Deducciones” solo se separo del
renglon “Otros Costos y Deducciones” a partir del afio gravable 1993. Con base en los datos
disponibles {Ver Cuadro No.II-2 y Grafica 1I-2) se constata que las deducciones representan entre
el 10 y el 11% del total de ingresos declarados. En ¢l promedio del trienio 1993-1995, el Sector
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones aparece como aquél que reporta mayores
deducciones, un 24.56% del total de ingresos.
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%% TOTAL INGRESOS

Otros sectores en los que las deducciones tienen un peso importante dentro de los ingresos
declarados son et Sector Financiero (17.44%), Otros Servicios (16.17%), el Sector Minero
(14.99%) y el Sector Eléctrico (13.55%).

Tal como ocurrié en el caso de los ingresos no gravables, el sector que menores deducciones
registra como proporcion del total de ingresos es el Sector Comercio (alrededor del 6%).

3. Rentas exentas

Las rentas exentas durante los afios noventas han representado alrededor de 2.5% del total de la
renta liquida gravable antes de considerar tales exenciones. Con algunas oscilaciones esta
participacién se ha mantenido alrededor del promedio del periodo, aunque el analisis sectorial
revela algunas diferencias.
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El Sector Servicio de Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones vuelve a encabezar la
clasificacion, al registrar rentas exentas que €1 promedio constituyen mas del 7% del total de su
renta liquida gravable. El Sector Financiero también se hace presenfe nuevamente con una
participacion del 6.25% al igual que el Sector Eléctrico con cerca del 3%.

En general el Sector Comercio presenta rentas exentas similares o inferiores al 1% de la renta
liquida gravable, destacandose especificamente el Comercio al por Mayor y Menor de Vehiculos
con una participacion de tan solo 0.31% (Ver Cuadro No.Il-3 y Grafica 11-3).

%, RENTA LIQUIDA GRAVABLE

PRINGIPALES SECTORES ECONOMICOS

4. Descuentos

Los descuentos previstos en la legislacion impositiva, distintos a aguellos generados por el IVA
pagado en la adquisicion de bienes de capital, han representado durante los afios noventas
alrededor del 2% del impuesto basico de renta, sin que se advierta alguna tendencia clara respecto
de su consolidacion o reduccion.
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Una vez mas los Servicios de Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones se sittan entre los
mas beneficiados por este tratamiento tributario, puesto que los descuentos de este sector
representaron en promedio el 7.38% del impuesto basico de renta.

También se destacan por la gran importancia de los descuentos declarados las Exportaciones y el
Sector Textil que alcanzaron respectivamente promedios de 28.89% y 10.17% respecto del
impuesto basico de renta, tal como se aprecia en el Cuadro No. II-4y Grafica [1-4.

% IMPUESTO DE RENTA L. GRAVABL
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PRINCIPALES SECTORES ECONOMICOS

A diferencia de lo ocurrido en los anteriores tratamientos tributarios, el Sector Financiero tiene
una baja participacion de sus descitentos en el total del impuesto basico (apenas 0.33%). Otros
sectores con descuentos relativamente bajos son el Sector Minero (0.07%), Comercio al por
Mayor y Menor de Vehiculos (0.13%) v el Servicio de Hoteles, Restaurantes y Similares (0.14%).

Ios descuentos por el IVA cancelado en la compra de bienes de capital introducidos en la Ley 6a.
de 1992, se presentan en el Cuadro No.II-5 y Grafica 11-5 y alli se puede apreciar que en el
trienio 1993-1995, tales descuentos representaban cerca del 10% del impuesto basico de renta. S1
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se tiene en cuenta que el dato para 1992 s6lo se refiere al segundo semestre del afio, el promedio -
podria descender a cerca del 9%, que en todo caso continua siendo bastante significativo.

De igual forma debe resaltarse la tendencia ascendente de estos descuentos, que entre 1992 y
1995 practicamente habrian duplicado su participacion en el impuesto basico de renta, al pasar de
cerca del 6% hasta algo mas del 11%. Los sectores que mayores descuentos obtienen por el IVA
pagado en compras de bienes de capital son: el Servicio de Transporte, Almacenamiento y _
Comunicaciones, Textiles, Manufactura de Alimentos ¢ Industria de la Madera, con -
participaciones que oscilan entre 19.32% y 12.65% del impuesto basico de renta (Ver Cuadro -

CONST./10
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IIT. EVOLUCION DE LA RENTA PRESUNTIVA

En lo que va corrido de csta década. y con cl propdsito de cstimular la inversion por via de la
disminuciéon en los tributos que afectan la riqueza, cl sistema impositivo colombiano ha
cstablecido una disminucion cn la tarifa que sc aplica sobre cl patrimonio para determinar la renta
presuntiva de los contribuyentes (Ver Cuadro No.lll-1 y Grafica {II-1).

Con un desempefo accptable de la cconomia durante cl periedo 1990-1 994, cra de csperar que ¢l
descenso cn la tarifa de renta presuntiva permiticra que un mayor numcro de contribuyentes
presentara su declaracion por la via ordinaria. Sin cmbargo, tal como sc cvidencia en ¢l Cuadro
No.Il1-2 y su correspondicnte Gréfica HI-2. ¢! numero de declaraciones prescntadas por via de la
renta presuntiva se ha clevado considerablemente.  Se advierte con los datos dc la muestra de
Grandes Contribuyentes que cn 1990 tan solo ¢l 7.4% de las declaraciones determinaron su renta
por csta via. mientras que en 1995 esc porcentaje s¢ incremento mas de tres veees al situarse cn
26.8%. .

* PORCENTAJE

ANOS
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% DEL TOTAL DE CASOS

ADOEN
CONST./7
STAC/S

PRINCIPALES SECTORES ECONOMICOS

Esta tendencia contradictoria entre la tarifa de la presuncion y el porcentaje de casos que no
superan la renta presuntiva, fue objeto de examen en la ultima reforma tributaria, propiciando un
nuevo método para determinar la presuncion (Ver Grafica II-1). Se trata de escoger el mayor
valor entre el 5% del patrimonio liquido y el 1.5% del patrimonio bruto. Esta medida pretende
reducir las posibilidades de fraude fiscal generado por el aumento ficticio de los pasivos.

Al efectuar una revision por sector econdmico, puede constatarse que en el sector Financiero es
donde se presenta el mayor porcentaje de declaraciones, donde la renta presuntiva supera la renta
ordinaria. Para el promedio del periodo 1990-1995. 37 de cada 100 empresas de este sector
presentaban una renta liquida inferior a los topes presumidos por la administracion tributaria.

E|l scctor primario también presenta un porcentaje considerable de declaraciones con estas
caracteristicas. 29% de los casos en la Minerfa y cerca del 20% en las actividades Agricolas.
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En el extremo opuesto se hallan el Comercio al por Menor, Manufactura de Alimentos y
Fabricacién de Sustancias Quimicas, sectores en los que por cada 100 empresas menos de 12
presentan su declaracion por via de la renta presuntiva.
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V. CONCENTRACION DE LA RENTA DISPONIBLE

Desde 1986 las Personas Juridicas ticnen a su cargo un impucsto dc renta del 30%, sin que existan
tramos excntos. Estas razones no permiten que la cstructura tributaria sea progresiva, aunque tal
caracter neutral podria modificarse por razon de los tratamientos tributarios especiales considerados en
¢l segundo capitulo de estc documento .

Con base cn la informacion de los grandes contribuyentes de la Nacién se efectud un ejercicio, en cl
quc sc calcula la renta de los contribuyentes después de mmpuestos y se verifica ¢l grado de
concentracion por deciles durante todos los afios comprendidos en el periodo 1990-1995.

CUADRO No.IV-1
MUESTRA DE GRANDES CONTRIBUYENTES -
DECLARACIONES DEPURADAS POR CORRECION ARITMETICA
CONCENTRACION DE LA RENTA DISPONIBLE*
ANO| 1990 1991 1992 1993 1994 1995 (PROMEDI
0]
DECIL
i 0.06%| 0.10%| 0.11%] 0.09% 0.08% 0.07% 0.09%
II 0.19%i 0.28%| 0.31%| 0.27% 0.28% 0.24% 0.26%
I 0.33%| 0.47%| 0.53%| 0.49% 0.52% 0.46% 0.47%
v 0.52%i 0.73%| 0.84%| 0.80% 0.84% 0.76% 0.75%
\Y 0.81% 1.07%]| 1.24%| 1.21% 1.30% 1.13% 1.13%
VI 1.23% 1.58%| 1.86%| 1.82% 1.99% 1.75% 1.71%
VII 1.00%| 2.43%| 2.90%]| 2.79% 3.17% 2.79% 2.66%
VIIL 343%|  3.99%| 4.69%| 4.60% 5.23% 4.64% 4.43%
IX 798%|  8.10%]| 10.13%| 9.30% 10.32% 9.21% 6.06%
X 84.25%| 81.24%| 77.40%| 78.62% 76.28%]| 78.96% 79.46%
TOTAL 100% 100%| 100%| 100% 100% 100% 100.00%
I. GINI 82.74%; 80.83%| 79.19% 79.71%| 78.73%| 80.04% 80.21%
FUENTE: Subdireccion de Informatica y Sistemas -
DIAN ’
Calculos: Centro de Estudios Fiscales.

*Renta Disponible = Renta Liquida Gravable - Impuesto Neto de Renta
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A partir de los resultados del Cuadro No.IV-1 s¢ confirma ¢l hecho de 1a cnorme concentracion de la
renta disponible cn los Grandes Contribuyentes. En ¢l periodo 1990-1995, el 10% de las empresas
concentro en promedio mas del 79% dc la renta disponibic total, aunque debe destacarse gque entre
1990 y 1994 sc habia producido una aprcciable desconcentracion, que permiti6 al 90% de las empresas
ganar ocho puntos cn la distribucion de la renta disponibie total.

Segin lo schzlan los indices de Gini el grado de concentracion de la variable que se analiza se situa en
un promedio ligeramente superior al 80% durante ol periodo de referencia. El afio en el que s¢ registra
¢l menor grado de concentracion es 1994 con un indice de Gini de 78.73%, mientras que ¢l cxtremo
opuesto corresponde al afio 1990 con un indice de Gini de 82.74%.

Los tratamicntos tributarios especiales pueden altcrar, no solo la concentracién del impuesto sino
tarmbién incorporaric algiin grado de progresividad-regresividad. Para evaluar estos posibles efectos
<o cONSIrUy® una “nucva renta disponible”, definida como la utilidad después de impucstos cuando no

s¢ acepta ninguno de los tratarmicntos especiales.

En ¢l Cuadro No.IV-2 se presentan los resultados de la nueva renta disponible para ¢} periodo 1993-
1995. La dificultad para ampliar el periodo de estudio desde comienzos de los afios noventas, tiene
que ver con el hecho de que a partir de 1993 se establecicron nuevos descuentos tributarios.
cspecialmente 1os descuentos por [VA que como ya se vio €n ¢l Capitulo 11 de este documento, ticnen

un peso significativo dentro del total de tratarnentos excepcionales.

La concentracion de la nueva renta disponible es ¢nl promedio 79.22% para cl trienio 1993-1995. La
renta disponible calculada en ol Cuadro IV-1 tiene un grado de concentracion ligeramente superior
(79.49%0) para ol mismo subperiodo, lo que sugiere que en presencia de los tratamicntos tributarios
cspeciales 1a renta de los grandes contribuyentes mantiene 0 acentila tenuemente su concentracion.

En suma, la cstructurd del impuesto sobre la renta para las sociedades tiene un caracter necutral frente a
la progresividad, regresividad y dicha neutralidad no sc modifica significativamente con la existencia de
(ratarmientos tributarios especiales.  Esta conclusion es valida para el agregado de los grandes
contribuyentcs, pero cuando se realiza un analisis scctorial se pone de manifiesto cl hecho de que
cxisten determinados sectores que s¢ benefician de mancra cspecial de tales excepciones (Ver Capitulo
In.
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CUADRO No.IV-2

MUESTRA DE GRANDES CONTRIBUYENTES
DECLARACIONES DEPURADAS POR CORRECCION

ARITMETICA
| CONCENTRACION DE LA NUEVA RENTA DISPONIBLE*
ANO!| 1993 1994 1995 |PROMEDIO
DECIL o
I o11%l  0.10%|  0.09% 0.10%
I 029%  0.28%|  0.28% 0.28%
i 0.51%|  0.51%|  0.50% 0.50%
v 0.81%|  0.80%|  0.78% 0.80%
v a9 1.26%]|  118% 1.22%
VI Lgacal  1.92%|  1.76% 1.84%
VII 5920l 3.07%|  2.79% 2.93%
VIII 403%|  5.15%|  4.87% 4.98%
X 10.03%!  10.57%|  10.06% 10.22%
X 27 34%|  76.34%| 77.70% 77.13%
TOTAL 100.00%| 100.00%| 100.00%|  100.00%
1. GINI 29.24%| 78.88%| 79.54% 79.22%

" IFUENTE: Subdireccion de Informatica

y Sistemas - DIAN
Calculos: Centr

de Estudios Fiscales.

* En la nueva Renta Disponible no se acepta ningun tratamiento tributario especial .
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ANEXO

DEPURACION DE LA INFORMACION BASICA

La cxistencia dc los Grandes Contribuyentes cOmo una modalidad particular dentro de las
socicdades o de las personas juridicas. data del afio 1987, cuando se cred una administracion
especializada para la atencion, fiscalizacion y control de los contribuyentes que. mediante

criterios de ingresos y patrimonio, pudicran scr calificados como los mds importantes del
pais (Articulo 134 del Deereto 2503 de 1987). :

En la primera etapa 1.567 sociedades calificaron como Grandes Contribuycntcs, PUmero quc
se incremento considerablementc para situarse alrededor de 5 (00 sociedades, por efecto dc
la cxpedicion de la Resolucion 2509 de 1993. El proposito que persigue la administracion
tributaria al elcvar el numcro dc csta modalidad dc contribuyentes. €8 ¢l de tratar dc
concentrar alli cerca dcl 80% del Eccaudo total, que dc csta manerd cstaria sometido a un

control mas particular y exhaustivo™.

Desde 1993 hasta hoy los Grandes Contribuycntes han mantenido un nUMEro mas 0 menos
constante. Y cn los ahos previos a la expedicion de 1a Resolucion 2509, se han agregado a
los Grandes Contribuyentcs dc entonces, otros que €1 la actualidad detentan csa condicién,
de tal suerte que en el periodo comprendido cntre 1990 y 1995 sc han podido conformar
bases de datos anuales que, €1 promedio contienen cerca de 5.000 declaraciones.

Es importante subrayar desde ahora que 12 informacion contcnida en las bases de datos tiene
un caracter dindmico. explicable por las tarcas de validacion a que Son sometidas 1as
ostadisticas iniciales. Es bastante probable que s€ requieran dos afios como plazo mimmo
para que las estadisticas iniciales prescnten un grado de consistencia apropiado.

Antes de desarrollar ol analisis sobre el comportamiento observado por los Grandes
Contribuyentes del pais, fue preciso depurar 1a informacion disponible a fin de alcanzar un
mayor nivel de confianza en materia de actividad econdmica y de consistencia aritmética. El
proposito especifico de este capitulo es d¢ describir la metodologia empleada para }levar a
cabo las depuraciones correspondientes.

1. Correccionesy Depuracion de la actividad economica

A partir de las bases disponibles en 1a Division de Estadistica, a su vez suministradas por la
Subdircccion de Informatica, s¢ cmprendio un proceso de depuracion que condujo en prumer
lugar, a realizar und validaciéon de la actividad cconomica reportada por 1os Grandes

e ————
? Durante los aflos pravabies 1994 y 1995, ¢} recaudo aportado por los Grandes Contribuyentes representd
aproximadamente ol 70% del recaudo total nacional.
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Contribuyentes en el afio gravablel995. De los 4.271 contribuyentcs incluidos cn la basc de
osc afio, solamente 48 casos presentan una actividad econdmica indeterminada.

El siguiente paso consistio en replicar la actividad econdmica det afio gravable 1995 para las
otras cinco (5) bases de datos analizadas. Cuando aparccen contribuyentes diferentes 2 los
registrados cn el afio gravable 1995 surgen dos posibilidades : Ia actividad econdmica cs
indeterminada o sc conserva la actividad informada originalmente por los contribuyentes. El
siguientc cuadro ilustra los resultados de estc gjercicio

Cuadro No. 1

BASES DE DATOS DE GRANDES CONTRIBUYENTES :
IMPUESTO SOBRE LA RENTA
CLASIFICACION SEGUN DEPURACION DE LA

ACTIVIDAD ECONOMICA
CAS0S
QUE CONSERVAN
LA ACTIVIDAD ;
CLASIFICADOS| ECONOMICA
SEGUN REPORTADA
ACTIVIDAD EN CADA
ANO ECONOMICA ANO TOTAL
GRAVABLE INDETERMINADOS DE 1995 GRAVABLE CONTRIBUYENTES
1990 173 4,071 360 4 604
1991 172 4171 373 4716
1992 103 4,215 383 4,701
1993 100 4,121 336 4 557
1994 93 3,902 182 4177
1995 48 0 47223 4271
1

FUENTE : Subdireccion de Informatica - DIAN-
Calculos : Division de Estudios Fiscales - DIAN-

Segun estos resultados la actividad econdmica reportada en el afio gravable 1995 sc extiende
en promedio al 90% de los contribuyentes de los afios anteriores. El restante 10% de los
casos sc distribuye mayoritariamente €n contribuyentes que mantienen la actividad
cconomica inicialmente declarada y una fraccion menor pata los casos en los que hasta cste
momento no ha sido posible determinar la actividad econdmica correcta.

El supuesto que subyace cn este procedimiento es el de quc durantc los ultimos cinco ahos,

la actividad economica de los Grandes Contribuyentes ha sido estable. Aunque podria
pareccr que cste supuesto bastante fuerte, consideramos que ain con el grado de crror a €

34




asociado, se mejora la calidad de la actividad ccondmica que enfrentd marcadas
inconsistencias especialmente ¢ los afios 1993 y 1994.

2. Correcciones encaminadas a garantizar la consistencia aritmética

Tomando los antcriores resultados como  insumo basico, las etapas subsccuentes de
preparacion de ia informacion llcvaron a verificar la consistencia aritmética a distintos
niveles de las declaraciones dc renta.

En los cuadros que S¢ adjuntan se muestran los resultados de las diversas etapas de
dcpuracion Y el peso relativo que ticnen las declaraciones con inconsistencias aritmeticas
dentro del total de los Grandes Contribuyentes incluidos en la muestra.

£n ¢l Cuadro No.3 por gjemplo, sc advierte que del total de casos depurados por patrimonio
bruto para el abo gravable 1990 (4.497), ochenta (80) declaraciones presentaron cITores
aritmeéticos al cfectuar 1a depuracion por patrimonio liquido. Esto implica que ¢l 1.78% de
los casos analizados no pasaron la prucba de consistencia del patrimonio liquido y que ¢l
4 06% del total de casos incluidos en la base del afio en cucstion, presentaron errores
aritmeéticos relacionados con las depuraciones del patrimonio bruto © del patrimonio liquido.

Una lectura similar puede cfectuarse con todos los cuadros adjuntos, en cuyo cncabezado se
alerta sobre cl tipo de dcpuracion considerada.

Cuadro No. 2
Depuracidn del Patrimonio Bruto

CONDICION ESTABLECIDA :
LA SUMA DE TODOS LOS COMPONENTES DE LOS ACTIVOS ES
1GUAL AL TOTAL DEL PATRIMONIO BRUTO

1990 2497 167

1991 4,627 89 1.89 89 1.89%
1992 4,546 155 3.30 155 3.30%
1993 4,447 - 10 2.41 110 2 41%
1994 4078 99 ) 2.37 99 2.37%
1995 4,054 217 5.08 217 5.08%

FUENTE : Subdireccion de Informatica - DIAN-
Calculos : Division de Estudios Fiscales - DIAN-
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Cuadro No.3

Depuracion del Patrimonio Liquido

CONDICION ESTABLECIDA :
EL PATRIMONIO BRUTO MENOS LAS DEUDAS DEBE SER
1GUAL AL PATRIMONIO L1QUIDO

1990 4 417 80

1991 4,540 87 1.88 176 3.73%
1992 4,419 127 2.79 282 6.00%
1993 4,326 121 272 231 5.07%
1994 3,064 114 2.80 T 213 5.10%
1995 3,865 189 4.66 . 408 8.51%

FUENTE : Subdireccion de Informatica - DIAN-
Cailculos : Division de Estudios Fiscales - DIAN-

Cuadro No. 4
Depuracién del Total de Ingresos Netos:

CONDICION ESTABLECIDA LA SUMA DE TODOS LOS COMPONENTES
DE LOS INGRESOS ES IGUAL AL TOTAL DE INGRESOS NETOS

1990 4,359 58 5 32%
1991 4,471 69 1.52% 245 5.20%
1992 4,329 90 2.04% 372 7.61%
1993 4,410 218 4.99% 447 9.81%
1994 3,729 238 6.00% 451 10.80%
1995 3,744 121 3.43% 527 12.34%

FUENTE : Subdireccion de Informatica - DIAN-
Calculos : Division de Estudios Fiscales - DIAN-
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Cuadro No.5
Depuracion del Totai de costos y deducciones

CONDICION ESTABLECIDA :

LA SUMA DE TODOS LOS COMPONENTES
DE LOS COSTOS Y DEDUCCIONES DEBE SER IGUAL

AL TOTAL DEL RENGLON C1

1999 4,308 53 1.31% B6.47%] .
1991 4,391 80} 1.52% 325 6.89%
1992 4,193 136 2.04% 508 10.81%
1993 4,000 110 4.99% 557 12.22%
1594 3,636 80 6.00% 541 12.95%
1985 3,691 153 3.13% - 580 15.92%

FUENTE : Subdireccion de Informatica - DIAN-
Calculos : Division de Estudios Fiscales - DIAN-

Cuadro No.6
Depuracion de la Renta liquida y pérdida liquida

CONDICIONES ESTABLECIDAS : )
CUANDO LOS INGRESOS NETOS SON MAYORES
QUE LOS COSTOS Y DEDUCCIONES, LA DIFERENCIA ENTRE
AQUELLOS Y ESTOS DEBE SER IGUAL A LA RENTA LIQUIDA

CUANDO LOS COSTOS Y DEDUCCIONES SON MAYORES
QUE LOS INGRESOS NETOS, LA DIFERENCIA ENTRE
AQUELLOS Y ESTOS DEBE SER IGUAL A LA PERDIDA LIQUIDA

HDE G

1990 4,282 44 1.02% 342 7.43%
1991 4,344 47 1.07% 372 7.89%
1992 4137 56 1.34% 564 12.00%
1993 3,946 o4 1.35% 611 13.41%
1994 3,585 41 1.13% 582 13.93%
1995 3,524 82 1.73% 742 17.37%

FUENTE : Subdireccion de Informatica - DIAN-
Calculos : Division de Estudios Fiscales - DIAN-




Cuadro No.7
Depuracion de la Renta Liquida Gravable

CONDICIONES ESTABLECIDAS : .
CUANDO LA RENTA LIQUIDA ES MAYOR O IGUAL QUE LA RENTA PRESUNTIVA.LA DIFERENCIA
ENTRE LA RENTA LIQUIDA Y LA RENTA EXENTA DEBE SER
IGUAL A LA RENTA LIQUIDA GRAVABLE

CONDICIONES ESTABLECIDAS :
CUANDO LA RENTA PRESUNTIVA ES MAYOR QUE LA RENTA LIQUIDA.LA DIFERENCIA
ENTRE LA RENTA PRESUNTIVA Y LA RENTA EXENTA DEBE SER
IGUAL A LA RENTA LIQUIDA GRAVABI E
:ﬂ o

3.80% T103%

1990 4,086 166

1991 4,186 158 3.64% . 530 11.24%
1992 3,963 174 4.21% 738 15.70%
1993 3,791 185 3.93% 766 16.81%
1994 3,493 102 2.84% 684 16.38%
1995 3,407 122 3.46% a64 20.23%

FUENTE : Subdireccion de Informatica - DIAN-
Cilculos : Division de Estudios Fiscales - DIAN-

Cuadro No. 8
Depuracion del Rango para ]a determinacion de la tarifa nominal

CONDICION ESTABLECIDA :
LA RELACION ENTRE EL IMPUESTO BASICO DE RENTA
Y LA RENTA LIQUIDA GRAVABLE DEBE ENCONTRARSE
EN EL INTERVALO CERRADO [28%-32%]

1990 3,834 282 £.40% 16.72%
1891 3,927 259 §.19% 789 16.73%
1992 3779 184 4.64% g22 19.61%
1993 3,598 . 183 5.09% 858 21.04%
1994 3,357 136 3.89% 820 18.63%
1995 3,224 183 5.37% 1047 24.51%

FUENTE : Subdireccion de Informatica - DIAN-
Calculos : Division de Estudios Fiscales - DIAN-
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Cuadro No. 9
Depuracion del Impuesto Neto de Renta

CONDICION ESTABLECIDA :
LA DIFERENCIA ENTRE EL IMPUESTO BASICO DE RENTA

Y LOS DESCUENTOS DEBE SER IGUAL

AL IMPUESTO NETO DE RENTA

1990 3326 508 13.25% © 1278 27.76%

1991 3,874 53 1,35% B42 17.85%

1992 3614 165 4.37% 1087 23.12%

1393 3,540 58 161% - 1,017 22.32%

1994 3,205 62 1.85% 882 21.12%

1995 3,158 66 2.05% 1113 26.06%
FUENTE : Subdireccion de Informatica - DIAN-

Calculos : Division

de Estudios Fiscales - DIAN-

Cuadro Ne. 10
Depuracion del Total Impuesto a Cargo

CONDICION ESTABLECIDA :

EL IMPUESTO A CARGO DEBE SER IGUAL A LA SUMA
DEL IMPUESTO NETO DE RENTA,

LA CONTRIBUCION ESPECIAL,

EL IMPUESTO DE GANANCIAS OCASIONALES

Y EL IMPUESTO DE REMESAS
w0

1990 60 1.80% 1,338 20.06%

1991 27 0.70% 869 18.43%

1992 40 1.11% 1,127 23.97%

1993 200 5.65% 1,217 26.71%

1994 21 0.54% 903 21.62%

1995 40 1.27% 1,153 27.00%
FUENTE : Subdireccion de Informatica - DIAN-

Calculos : Division

de Estudios Fiscales - DIAN-
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La ultima depuracion ofectuada ilustra con toda claridad la magnitud del problema, pucsto
que en promedio cerca del 25% de las declaraciones incluidas en las bases dc datos
contienen inconsistencias aritmeticas. Los ejercicios que se han desarrollade en este
documento sc apoyan cn declaraciones que pasaron satisfactoriamente todos los filtros de
correccion aritmética. La mucstra estd rcprescntada en promedio por 3.400 contribuyentes.

40




PROYECTO PARA LA DECLARATORIA DE UNA ZONA FRANCA INDUSTRIAL EN
LA VEREDA EL VERGANZO DE TOCANCIPA-CUNDINAMARCA

ESTIMACION PRELIMINAR DE LOS INCENTIVOS Y COSTOS FISCALES'

1. ANTECEDENTES

El proposito de alcanzar mayorcs tasas de crecimicnto del producto ha llevado a que, durante los
afios noventas, la orientacion general de la cconomia colombiana cxperimentc un giro
significativo.  Diversas reformas cmprendidas cn todos los ambitos ccondmicos y cn la
organizacién politica y social dcl Estado, han sentado las bases sobre las quc se cdifica una nucva
cstrategia de desarrollo, cuyo éxito depende en gran medida del fortalecimicnto de nuestras

relaciones con ¢l resto del sistcma ccondmico mundial.

El nuevo modelo de acumulacién cxige, entre otros requisitos, apertura comercial, mayor
productividad, oficicncia cn la gestion publica, preeminencia de los criterios de mercado en la
asignacion de los recursos y cspacios mas amplios para la iniciativa privada.

Es cn cste contexto donde se redefine la reglamentacion sobre zonas francas (Decrctos 2131/91,
971/93 y 2174/95), permiticndo, con ¢l aval del Ministerio de Comercio Exterior, el desarrolio, la
administracién y operacion de proyectos industriales, tccnoldgicos. turisticos, o inclusive
proyectos temporales especiales. Estas iniciativas podran gozar de un tratamiento preferencial en
materia tributaria. aduancra y cambiaria, siempre que S¢ respeten algunos rcquisitos formales v
fundamentalmente cuando se cumpla la condicion de que los bicnes y servicios alli producidos s¢
destinan prioritariamentc a abastecer mercados externos.

Con basc en esta reglamentacion, los representantes legales de un proyccto industrial tocalizado
cn la vereda EL VERGANZO del Municipio de TOCANCIPA-CUNDINAMARCA, han
solicitado la aprobacién del Ministerio de Comercio Exterior para operar como zona franca. A su
vez el schor Pablo Vallejo Mejia, Director para ¢l Desarrollo del Intercambio de dicho ministeno,
ha requerido ¢l concurso de la DIAN a fin de conceptuar sobre los efectos fiscales del Proyecto.

1. TRATAMIENTO TRIBUTARIO

1. Impuesto sobre la Rentay Complementarios: Scgun lo establecido en cf articulo 53 del
Decreto 2131/91 y articulo 33 del Decrcto 971/93. los usuarios industriales dc bienes y scrvicios
dc las zonas francas cstaran cxcntos del impuesto de renta y complementarios, correspondicentes a
los ingresos que obtengan por las ventas anuales a mercados ¢xternos.

! Dogumento preparado por Luz Marina Taboada Plazas y Javier Avila Mahecha.
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En relacion con los usuarios operador y desarrollador, ¢l Decreto 971/93 establece que los
ingresos que tales agentes obtengan en desarrollo de las actividades que sc les autorizo ejercer
dentro de las zonas francas, también cstaran excntos del impuesto de renta y complementarios.

2. Derechos arancelarios: De acuerdo con el articulo 40 del Decreto 2131/91,y el articulo 4 del
Decreto 971/93, 1a introduccién de bienes procedentes de otros paiscs a Zona Franca no sc
considera una importacion, razén por la cual no se causan los derechos arancelarios.

Segun lo dispuesto cn el Articulo 14 del Decreto 971 de 1993 cuando se importe al resto del
territorio nacional bicnes elaborados en las Zonas Francas Industriales, se causaran y pagardn
sobre el valor aduanero del bien el arancel correspondiente al producto final, el cual se aplicara
sobre la proporcion en que patticipen las materias primas e insumos extranjeros cn la fabricacion
del bicn.

3. Impuesto al Valor Agregado: El IVA Interne no tienc un tratamiento cspecial y cn
consecuencia debe liquidarse sobre ¢l valor total de las ventas rcalizadas por las zonas francas, de
acuerdo con lo previsto en el Estatuto Tributario. Las ventas de la Zona Franca hacia paises
extranjeros o hacia ¢l resto del territorio aduanero nacional son considcradas como exportaciones
solo para los efectos del Articulo 8 Inciso 2 del Decrcto 971 de 1993, que podrian gravarse con el
IVA vy los derechos arancclarios previstos en la legislacion de importacion de cada pais. Por
tanto, cl flujo de bicnes desde la Zona Franca hacia Colombia debe someterse a los Aranceles y el
VA, segun se indica en ¢l Articulo 14 del Decreto 971 de 1993.

{II. EVALUACION DE LA INCIDENCIA FISCAL DEL PROYECTO.

La evaluacién que se desarrolla a continuacion trata de estimar los posibles efectos quc la
operacion de la zona franca acarrea en materia de impuesto sobre la renta, gravamen arancelario ¢
impuesto a las ventas. No se contemplan las implicaciones sobre ¢l recaudo del impuesto
complementario de remesas ni los movimientos probables en la retencion en la fucnte sobre
" salarios, resultante dc la dindmica del empleo generado o absorbido por la zona franca.

Desde el comienzo de la evaluacién es preciso diferenciar los conceptos incentivo y costo fiscal.
Se entendera por incentivo fiscal el conjunto de exenciones tributarias del orden nacional que sc
otorgarian a los usuarios de la zona franca de scr aprobada la operacion del proyecto. Estos
incentivos constituyen un indicador de la magnitud de los estimulos que el gobiermno nacional
concede para favorecer la constitucion y funcicnamiento de esta clase de proyectos.

El costo fiscal resulta en este analisis, de la comparacion cntre el mayor recaudo cfectivo
producido por las ventas de la zona franca al mercado nacional y, de otra parte, de la reduccion
dal recaudo atribuible a las menores ventas, utilidades ¢ impuesto sobre la renta, que se derivan de
la sustitucion que hace la zona franca de una fraccién de las exportaciones nacionales. El costo
fiscal ncto se calcula como la diferencia entre el beneficio fiscal por ventas al mercado doméstico
(una vez deducidos los efectos substitutivos) vy el costo fiscal por la reduccion de ventas en ¢l
mercado externo de exportadores nacionales contribuyentes del impuesto sobre 1a renta.
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1. Incentivos Fiscales

La estimacion preliminar de los incentivos fiscales asociados a la dcclaracion de zona franca del
proyccto industrial TOCANCIPA-CUNDINAMARCA, sc cfectua a partir de la-informacion
basica suministrada por la firma que claboro el cstudio de factibilidad (Ecotechnology). La
metodologia a seguir para cste punto especifico puede sintctizarse asi:

Se estiman los incentivos fiscales por impuestos de renta, tributos aduancros y ventas,
correspondientes a las utilidades, importaciones y compras de bicnes exentos respectivamente.

En los Cuadros Nos. 1,2,.3 y 4 se presentan las estadisticas bisicas sobre las que se cfectua la
estimacion de tas bascs gravables y los respectivos incentivos fiscales.

1.1 Impuesto sobre la Renta

En el Cuadro N° 1 se retoma la proycecion de las utilidades de los usuarios de la zona franca que
a solicitud dc 1a DIAN fueron reportadas por la empresa que desarrollo el proyecto de factibilidad
Ecotcchnology. La informacién sobre utilidades, ventas e importaciones se halla disponible para
ci periodo 1997 - 2006.

La agregacion de las utilidades correspondientes a los usuarios operador y desarrollador, aunadas
al 92% de las utilidades del usuario industrial correspondientes a la fraccion de sus ventas que
ticnen como destino el mercado externo, constituyen la fraccién de la base gravable del impuesto
sobre la renta que, al otorgarse la declaratoria de zona franca pasaria a ser exenta del tributo. Si
ha dicha fraccion se le aplica la tarifa del 35% se obticne una cstimacion del incentivo fiscal
otorgado en el impuesto sobre la renta.

1.2 Tributos Aduaneros

Las mercancias provenientes de paiscs cxtranjeros que ingresan a las zonas francas no ticnen cl
caracter de importacion para efectos tributarios y, por tanto, no son afectadas con los aranccles ni
ol IVA. salvo cuando sc incorporan a productos que posteriormente son exportados desde 1a zona
franca al resto del territorio aduanero nacional.

Tomando en cucnta los aranceles establecidos para los productos que ofreceria la zona franca
industrial de Tocancipa, se estimé cl valor del incentivo fiscal que por concepto de aranceles
podria disfrutar el proyecto en cuestion.

Para calcular los incentivos fiscales solamente se consideré el 92% de las importaciones, dado que
ol 8% restante se incorporaria a productos que abastecerian cl mercado nacional, debiendo
liquidar en este caso los tributos aduaneros. Los resultados dc estos calculos se pueden apreciar
en el Cuadro N° 2.
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1.3 Impuesto a las Ventas

Todas las importaciones que cfectie la zona franca industrial y que scan provenientes del
territorio nacional ingresan al drca del proyccto exentos del impucsto a las ventas.

En esta importacion existe un incentivo relacionado con ¢l tratamiento tributario consagrado para
productos exentos del IVA. Cuando un productor nacional adquicre biencs excluidos del IVA,
paga dentro del precio de adquisicion el impuesto a las ventas incorporado en las materias primas
necesarias para fabricar el bien objeto de la compra, si éstas a su vez estuvieron gravadas con
dicho tributo. El productor no podra recuperar el impuesto a las ventas implicito en el precio del
bien excluido.

Si ¢l mismo bien es comprado por un productor ubicado en zona franca, dicho bien deja de ser un
producto excluido y se convierte en una mercancia exenta, puesto que se trata de una exportacion
provenicnte dcl resto del territorio aduanero. En estas condiciones el vendedor del bicn puede
rccuperar el impuesto a las ventas con que fueron gravadas las materias primas necesarias para la
claboracion del bien y, en consecuencia, no afiadira al precio de la mercancia estos impucstos. En
suma, el productor de la zona franca puede adquirir productos colombianos cxentos del IVA a un
precio menor del que debe pagar cualquier otro productor nacional. La estimacion de cstos
incentivos se presenta en el Cuadro N° 3.

El resumen de los incentivos fiscales que se otorgarian a la zona franca industrial de Tocancipa sc
consigna en el Cuadro N° 4. Se observa que el total de incentivos que se otorgarian durante la
primera década de funcionamiento de la zona franca ascenderia a $78.500 millones a precios
constantes de 1996.

Durante el mismo decenio el valor de los incentivos por impuesto de renta alcanzaria una cifra
cercana a $63.642 millones, con un promedio anual de $6.364 millones y una participacién del
81% dentro del valor total de los incentivos.

Los incentivos fiscales por tributos aduaneros siguen en importancia a los que podrian concederse
en materia de renta, micntras que los incentivos por IVA son poco significativos, segin puedc
observarse en el Cuadro N° 4. En los diez afios considerados los incentivos .arancelarios
representan $14.839 millones con una participacion superior.al 18% de los incentivos totales,
micntras que los incentivos por impuesto a las ventas apcnas alcanzan una participacion cercana al
1%.

2. Estimacion de los costos fiscales
Para calcular el costo fiscal neto producido por la aprobacion de la zona franca quc se analiza se
requicre, en primer lugar, establecer los beneficios fiscales que aporta €l proyecto como resultado

de 1a aplicacion de los tributos sobre la fraccion de sus ventas dirigidas al mercado nacional.

El beneficio fiscal sera cquivalente al recaudo de estos tributos cuando las ventas de la zona
franca no sustituyan parte de los mercados de otras industrias similares ya instaladas en el pais.
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No obstantc, dicho beneficio puede reducirse ¢ incluso desaparecer en ¢l caso de que las ventas de
la zona franca no logren aumentar la demanda total y reduzcan en consecucncia las ventas de
otras industrias nacionales.

Lucgo de cstablecer los beneficios fiscales es preciso descontar el menor recaudo originado por la
reduccion de ventas de los exportadores nacionales, a consecuencia de la competencia introducida
por la zona franca.

2.1. Probable recaudo geherado por la operacion de la zona franca

Pesc a quc las zonas francas gozan de un régimen tributario excepcional, su operacion genera
cierto nivel de recaudo proveniente en primer lugar, del impuesto de renta con que sc gravan las
utilidades del usuario industrial por ventas de caracter doméstico (ventas al resto dcl territorio
aduancro) y. en scgundo tugar por los tributos aduancros que gravan los insumos provenientes del
extranjero incorporados cn la produccién quc s¢ exporia a Colombia.

En el Cuadro N° 5 se calcula el recaudo generado por impuesto Sobre la renta, aplicando una
tarifa del 35% sobre cl 8% de las utilidades estimadas del usuario industrial. El recaudo generado
por tributos aduancros sc estimé conforme a la legislacion que regula la operacion de las zonas
francas. :

Scgun ¢l Decreto 971 de 1993, 1a introduccion de las mercancias desde las zonas francas hasta el
territorio nacional esta sometida a las normas y requisitos exigidos a las importaciones normales.

1 as estimaciones sobre el probable recaudo por la operacion de la zona franca, sugieren que en el
periodo 1997-20006 el proyecto que s¢ comenta podria generar nuevos tributos por un valor
cercano a $14.017 millones, con un promedio anual de $1.401 millones.

2.7 Insercion de las ventas de la zona franca en los mercados nacional y extranjero : efectos
sobre el recaudo.

Las probables ventas del proyecto sc mueven dentro de dos escenarios extremos con miltiples
posibilidades intermedias. En uno de los extremos se supone que s¢ amplian los mercados
doméstico y forineo, de tal forma que las ventas de la zona franca no reducen la demanda actual
sino que por el contrario la incrementan, induciendo incrementos en el recaudo de los tributos.

En ¢l otro extremo las ventas de la zona franca no logran ampliar los mercados y propician una
recomposicion en la oferta total, de tal sucrte que sus ventas suponen una reduccion equivalente
cn las ventas nacionales y al extranjero de otras industrias ya instaladas cn ¢l pais. De esta
situacion s¢ deriva una reduccion en el recaudo pucsto que la actividad cconomica global
permancceria constantc, pero una fraccion de la misma (las utilidades dc las ventas dc la zona
franca a mercados extranjeros) disfrutaria ahora de una exencion cn el impuesto sobre la renta. De

aqui la importancia dc cvaluar los cfectos substitutivos del proyecto.




Para ¢l caso concreto que nos ocupa, la sustitucién del mercado se analiza teniendo en cuenta las
ventas que la zona franca destina al resto del territorio nacional (8%) y al mercado externo (92%).
El 8% de las ventas destinadas a abastecer el mercado nacional, generan un incremento cn cl
recaudo dado que su importacion al pais estd sometida a los tributos aduancros correspondicntcs
y al impucsto de renta sobre las utilidades que talcs ventas produzcan. Sin embargo, cuando estas
ventas desplazan del mercado nacional a otras industrias similares ya existentes, el incremento en
ol recaudo disminuye o se anula, pucsto que el recaudo generado por la zona franca es equivalente
al recaudo que dcjan de aportar las industrias desplazadas o sustituidas.

Ef 92% dc las ventas del proyecto que son dirigidas al exterior, no producen en forma directa
ningun recaudo para ¢l erario publico nacional puesto quc las cxportaciones no estdn sometidas a
gravamencs arancelarios, s¢ hallan exentas del impuesto a las ventas y las utilidades producidas
por cstas operaciones son exentas del impucsto sobre la renta cuando se realizan por usuarios de
sonas francas. Por ¢l contrario, cuando cstas ventas desplazan a otros exportadores nacionales,
las ventas, utilidades ¢ impuestos aportados por las industrias sustituidas se reducen y con ello
descicnde el recaudo tributario. ]

En ¢l Cuadro N° 6 se muestran cinco escenarios que de acuerdo con el estudio de factibilidad se
podrian considcrar como los escenarios de sustitucion mdas probables. En un primer escenario
donde se supone que el 40% de las ventas de la zona franca sustituye a otras industrias en el
mercado interno y el 10% de las mismas ventas desplaza a otras industrias nacionales en el
mercado externo, se genera en términos netos un posible incremento en el recaudo de $4.219
millones en cl periodo de analists.

En un segundo escenario s¢ asume que el 50% de las ventas de la zona franca al mercado
nacional, sustituyen a una fraccion de la produccion doméstica y €l 20% de las ventas externas del
proyecto en comento, desplazan parte de las ventas de los exportadores ordinarios. El probable
costo fiscal en este esconario seria de $3.787 millones, para el periodo considerado, con un
promedio para cada afio de $378 millones.

En el tercer escenario se asume que €l 60% de las ventas de la zona franca al mercado nacional
sustituyen a las industrias tradicionales y, las condiciones de sustitucion del mercado externo sc¢
ubican en 30%, aumentando con clio ¢l probable costo fiscal a £11.793 millones, con un
promedio anual de $1.179 miliones. '

Igualmente, cn el cuarto escenario se incrementa ¢l probable costo fiscal si las condiciones de
sustitucion del mercado interno y externo cambian a 70% y 40% respectivamente, generandosc un
probable costo fiscal de $19.799 millones con un promedio de $1.980 millones por ario.

El probable costo fiscal en un quinto cscenario aumenta un 40% respecto del escenario anterior,
ubicandose cn $27.805 millones a precios de 1996 con un promedio de $2.780 millones por afio,
donde ¢l 80% de las ventas de la zona franca al resto del territorio nacional sustituiria a una parte
de las ventas de las industrias nacionales y, 50% de las ventas al exterior sustituiria a los
cxportadores nacionales.
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1V. Concepto

Scgin los escenarios que se €scogicron para el andlisis, sc observa el grado de importancia que
tiene el porcentaje de sustitucion de las ventas de la zona franca, sobre el mercado intermo y
externo, frente al posible recaudo que genera para el pais la puesta en marcha de la zona franca en
cstudio. A partir del segundo cscenario se aprccia que puede acarrearse una disminucion de los
tributos nacionales para el periodo de 1997-2006. que podria oscilar entre $3.787 y $27.805
millones a precios de 1996, con un promedio que varia entre $378 y $2.780 millones por afio.

1.a situacién intermedia (escenario N° 3) muestra un probable costo fiscal de $11.793 millones,
para un promedio anual de $1.179 millones. Se considera que este es el escenario con mayor
probabilidad de suceder, dentro de los limites establecidos en la informacién proveida por los
responsables del proyecto.

El supuesto adoptado para la sustitucion del mercado doméstico implica que tan solo ¢l 40% de
las ventas nacionales de la zona franca hallan nuevos espacios para su comercializacion. Esta
hipStesis toma cn consideracion que los productos ofrecidos por la zona franca soportan los
mismos tributos que sc pagan en la produccion de los mismos biencs, por parte de otras industnas
no instaladas en zona franca. Asi mismo, se tiene en cuenta que para el tipo de produccion del
proyecto ya existen ofercntes nacionales con tradicion y posicionamiento en el mercado local,
mercado que por otra parte tambien se halla abastecido por importaciones crecientes.

Dado que el proyecto en cuestion limita con la zona industrial de Tocancipa, es bastante probable
que una fraccion de las industrias alli establecidas se incorporen a la zona franca, provocando con
clio una reduccion en ¢l impuesto de renta ya que bajo la nueva jurisdiccion las utilidades del
usuario industrial no estan sometidas a este tributo. Desde ¢l punto de vista del recaudo tributario
las empresas desplazadas a la zona franca pueden asimilarse a empresas que han reducido sus
ventas al extranjero y consecucntemente su tributacion. Una reduccion en las utilidades gravables
equivalente al 30% del total de ventas de la zona franca es un supuesto moderado que puede
adoptarse para este caso.

La Dircccion de Impuestos y Aduanas Nacionales sugierc que el costo fiscal estimado por la
autorizacion para la operacion del proyecto ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE TOCANCIPA-
CUNDINAMARCA ($11.793 millones para el periodo 1997-2006 a precios de 1996) sc
contraste con la evaluacion ccondmica, social y ambiental del Proyecto para que la autoridad
competentc tome la decision final, sobre la solicitud en tramite.
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COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANO
MEDICION DE LA DISTORSION EN EL VALOR DE LAS IMPORTACIONES'

PRESENTACION

E] modclo de apertura ccondmica. implantado y aplicado por el anterior Gobicrno. prometia climinar los
alicientes cconomicos dc las actividades ilicitas cn ¢l cotercio internacional. La libre circulacion dc las
mercancias, la disminucion de ios tributos aduancros y la progresiva pero rapida libcracion del mercado
cambiario cran premisas indispensables al ripido crecimicnto de las operaciones comerciales externas y
una poderosa talanquera a la practica ilegal de talcs opcraciones. S¢ esperaba frenar cl contrabando, ¢h
todas sus modalidades, al oliminar las bases dc su sustento: los altos impucstos y las abundantes
restricciones administrativas al ingreso de las mercancias extranjcras. -

Efectivamente, a partir de 1992, s¢ produjo un acelerado crecimicnto de las importaciones. tal vez sin
antecedentes cn las historia economica del pais. Sin embargo. paralclamente a tal crecimicnto, ¢l fenémeno
dcl contrabando. en lugar de perder importancia, ha marntenido su significativo, pero irregular, aporte 2 la
provision de productos forancos al mercado nacional.

El fenomeno ha venido siendo estudiado desde hace algiin tiempo ¥ mucho se ha ganado en términos de
comprension del mismo, asi como de su cvolucion y determinantes. También, algunos estudios e
investigaciones se han ocupado de su medicion y han conseguido aproximarse a su rcalidad a través de
técnicas de cuantificacion ampliamente conocidas. La valoracién de la subfacturacion de importacioncs.
por ¢jemplo, ha tenido varios episodios; uno de 1os Gltimos. incluso, ocupd a esta Division. que repitio el
gjercicio de enfrentar el registro extranjero de las exportaciones hechas al pais con ¢l reporte colombiano dc
fas importacioncs introducidas, para el periodo 1692-1994.

Los resultados obtenidos en la altima medicion parccian poner en entredicho recientes especulaciones
acerca de la verdadera magnitud del fenomeno del contrabando. La subfacturacién. que habia venido
creciendo progresivamente hasta alcanzar el tope de US$1656 millones en 1992, en los Gltimos tres anos
revirtio su tendencia pasando 3 configurar una abultada cifra de sobrefacturacion. t
La inquictud, pues, s¢ volvio manifiesta. Cifras supuestas habian hecho crecer las cifras det contrabando
hasta la inaudita cifra de US$5.500 milloncs para 1995 cn aparente contradiccion con las cifras de
subfacturacion obtenidas, que sugicren la virtual desaparicion dc csta modalidad.

Ha aumentado, cicrtamente, el contrabando atun cn un ambiente de amplia liberalizacion de las
importaciones y dcl mercado cambiario?

' Documento preparade por Carlos Arturo Piedrahita Pazmifo.




Es la subfacturacion un elemento suelto y de opuesto comportamiento al de otros componentes del
fenomeno: el contrabando abierto y el contrabando técnico?. Hay defectos o imprecisiones en las técnicas
de medicion hasta ahora utilizadas? Fracaso la politica de liberacion de importaciones en el propgsito de
minimizar las actividades ilcgales en las transacciones internacionales dei pais?

Con el ejercicio presentado a continuacion, se pretende coadyuvar en la buasqueda de respuestas a éstas y
muchas otras preguntas que vienen formulandose. Con él se pretende ir mas alla del simple enfrentamicnto
entre las magnitudes globales de los registros foraneo y colombiano. Ha sido disenado de manera quc la
confrontacion de los registros se individualice al tenor de subpartidas arancelarias. Ha sido realizado para
tres de los socios mas importantes del pais. Japon. Estados Unido y Panama, durante un periodo de cinco
afios (1991-1995) y, en la medida de lo posible. sera replicado para algunos otros paises a fin de mejorar y
ampliar ¢l cspectro. '

ANTECEDENTES

“Consideraciones acerca de la presencia de sobre (sub) facturacién en las estadisticas de Comercio
Exterior de Colombia” y “Una nota sobre: Qué tanta subfacturacion en las cifras de importacion de
Colombia?”, de Adolfo Mciscl Roca 2 fueron de los primeros aportes que, sobre la cuantificaciéon de la
subfacturacion, se hicieron. En el scgundo estudio. el autor utilizo la técnica de enfrentar el registro de las
exportaciones hechas a Colombia por los socios comerciales del pais con los registros colombianos de las
importaciones recibidas. Su intencién cra la de medir esta subfacturacion replicando la metodologia

utilizada por Bhagwati en 1964 cn Turquia *.

En 1994, apareci¢ uno de los ultimos ensayos de aproximacién hacia la determinacion de la real magnitud
del problema, un estudio de FEDESARROLLO *. en el cual el esfuerzo se centra en la relacion entre la
distintas modalidades del contrabando y sus principales determinantes, previamente cuantificados y
analizados.

La lista de los estudios en pertinencia con el asunto tratado es ya un poco larga. Se mencionan agui algunos
otros de los que fucron utiles en la apreciacion del fenomeno y contribuyeron con sus precisiones en el

: Meisel Roea, Adolfo. .
. sronsideraciones acerca de la presencla de sobre {sub] facturacltn en las estadisticas de Comercilo
Exterior de Colombia". Ensayos sobre Politica Economica, Banco de la Repiblica, Ho.l4, Diciembre de 198E.

. nUpa nota sobre: Que tanta subfacturacion hay en las cifras de importacion de Colombja®. Ensayos sobre
volitica Econdmica, 8anco de la Republica, MNo.l7, Junio de 1830.

' Bhagwati, J. "On the Underinvoicing of Imports”. Ilegal Transactions in Internaticnal Trade. Bulietin of the
oxford Institute of Statistics, vol.26, Nov. 1564.

‘ gteiner, Roberto y Fernandez, Cristina. "Bvolucion ¥ determinantes del contrabandoc en Colombia®. Coyuntura
Andina.Septiombre de 1594,
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desarrollo del intento bosquejado cn la siguientes lineas.

- Junguito Bonnet, Roberto y Cabalicro Argaez, Carlos. “La Otra Economia”. Coyuntura Econémica.
Diciembre de 1978,

- Fernandez. Javier y Motta, Maria Teresa. «gobrefacturacion y Subfacturacién en el Comercio Exterior
Colombiano”. Comercio Exterior. Encro de 1984,

_ Urrutia, Miguel. “Una politica Nucva para Combuatir ¢l Contrabando”.
- FENALCO. El Contrabando en Colombia. 1986

_ Cérdoba Garcés, Rosario. “Origencs macroecondmicos del comercio no registrado cntre Colombia y
Venezuela”. Coyuntura Economica.

. Rocha Garcia. Ricardo. “Movilidad de Capitalcs a través de la Sobre y Subfacturacion de las
Exportaciongs © Importaciones de Bienes cn Colombia: Determinantes y Evidencia Empirica para 1960-
1990”. Desarrollo y Sociedad No. 31. Marzo de 1993.

Visbal Rey. Eduardo. “El Contrabando: Un Fenémeno de Origen Economico”. FENALCO. 1994.

También la DIAN, desde el comienzo del proceso de apertura ¥ de reforma del sistema aduanero, ha
mantenido, COmo preocupacion obvia y prioritaria, una expectante actitud de observacion sobre ¢l
fendomeno del contrabando. pues. Su compromiso es ante todo el de establccer y sostener controles sobre la
actividad externa del pais. garantizando a todos los agentes en ¢lla involucrados una sana y leal
compctencia sin perjuicio de la agily dinamica prestacién del servicio.

" A su vez. y en este contexto, ¢l Centro de Estudios Fiscales adelantd el afo pasado un “Estudio sobre ei
Contrabando en Colombia™, version aun preliminar, que pretendia realizar una investigacion sobre el
fenomeno. su naturaleza, alcances. dimensiones, modus operandi y principales implicaciones economicas.
Como resultado, esperaba identificar los mecanismos y practicas de uso mas frecuente y sugerit las
herramigntas e instrumentos orientados a combatirlo y minimizarlo.

1. METODOLOGIA '

El gjercicio, COmMo ya s¢ anticip0. consiste cn comparar el registro de las importaciones colombianas con ¢l
monto de las exportaciones hechas hacia Colombia reportadas, por 1os socios comerciales del pais, segun
los ejemplos presentados en los estudios de Meisel Roca y Steincr ¥y Femndndez, anteriormente

referenciados.

Sip embargo. este cruce de informacion, cuando se da a nivel de cifras globales, olvida que montos
particulares de sobrefacturacion, en algunas mercancias, pueden anular mMONOS similares dc
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subfacturacion, ocultando los dos hechos y escondiendo su verdadera magnitud. Estas imprecisiones solo
pueden ser detectadas en un intercambio individual de registros (a nivel de subpartidas arancelarias). en
cuyo caso, aun cuando la cuantificacién no permite especificar con detalle el valor exacto de la
irregularidad. supone avanzar significativamente en la deteccion v el control de los defectos de medicidn.

Asi. entonces. este gjercicio abordé cl esfuerzo de enfrentar uno a uno los registros arancelarios de los dos
paises considerados. el de Colombia y el de su correspondiente socio comercial.

1.1. Los Socios escogidos

Este primer esfuerzo. que tiene la intencion de extenderse a fa mayoria de los paises con los cuales
Colombia tiene relaciones comerciales y en cuyos mercados adquicre mercancias, incialmente se concentro
en el cruce de informacion con los Estados Unidos (1991-1994) ¥ ¢l Japon (1991-1995). merced a la
disponibilidad de los registros, provernientes de las oficinas comerciales de los dos paises. En esta
oportunidad. la informacion disponible ha permitido completar el periodo 1991-1995 con Estados Unidos,
cuyo Qitimo ano que no habia sido incluido en el gjercicio anterior por la faita de oportuna de informacion.
Ademas. se ha incorporado la medicion del fenomeno del contrabando al registro de as importaciones de
Panama para 10s anos 1992 a 1994.

En el caso de Estados Unidos. su importancia estriba cn scr el principal socio comercial del pais. I.as
compras de Colombia en el mercado estadinense participan actuaimente con cerca del 40%, en el volumen
y valoracién de las compras totales del pais cn el extranjero. Ademas, y tal vez por la razon antes anotada,
s su reporte estadistico el que mas contribuye a engrosar las cifras del comercio irregular colombiano,

El Japon, por su parte. ha venido constituyéndose para el pais en un proveedor de productos, especialmente
de aparatos ¥ equipos MEecanicos y eléctricos. de particular relievancia. En el curso de los ultimos c¢inco
afios, las importaciones provenientes de ese pais se duplicaron. Para el afio 1995 superaron la barrera de
fos USS$1.000 millones.

Panama reviste especial importancia por cuanto €3 el socio comercial de Colombia que mayormente ha sido
sindicado de ser el origen de las importaciones colombianas no registradas. Y, como se verd en la

cuantifiacion realizada, los valores encontrados confirman esta apreciacion.

1.2. Definiciones
A efectos de presentar, sin lugar a confusion, ¢l material y método utilizados y el analisis preliminar de los

resultados obtenidos, S¢ da a continuacion una rapida descripcion de las modalidades objeto de
cuantificacion:
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Contrabando Abierto

Introduccion mercancias al territorio nacional sin el debido cumplimiento de 12 reglamentacion existente y
sin el pago de los correspondientes tributos aduaneros.

Subfacturacion de [mportaciones

Es la consignacion en la factura comercial y, por ende, en la declaracién de importacion, de un valor menor
al realmente pagado por la mercancia en el exterior, con el proposito de reducir la base monetaria sobre 1a
cual se calcula el monto de los tributos aduancros.

Sobrefacturacion de Importacioncs

Contrariamente a la irregularidad anterior, la sobrefacturacion existe cuando ¢l importador consigna un
valor mayor al rcalmente pagado por la mercancia. El proposito €s maltiple y pucde buscar desde la

transferencia de fondos al exterior, evadir cl pago de derechos antidumping, hasta perseguir la elusidn del
pago de impuestos de renta mediante Ia presentacion de menores beneficios.

Contrabando Técnico
Actitud iregular del importador al introducir una mercancia al pais amparada cn una descripeion
arancelaria distinta a la de sus verdaderas caracteristicas y naturaleza, con el propdsito de reducir el valor

de los tributos aduaneros a pagar 0 eludir ciertas restricciones que impiden su libre importacion.

1.3. Convenciones

Con el propésito de facilitar la operatividad del ejercicio y el analisis de los resultados, se dan a

continuacion la identifiacion de las variables y los alcances e interpretacion de las cifras resultantes de la

confrontacion entre 108 registros del valor de las importaciones, al tenor de subpartidas arancelaras:
m: Importaciones registradas por Colombia

x: Exportaciongs dirigidas a Colombia y registradas por su socio comercial
m - x: Medida de la distorsion del valor de las 1mportaciones

1.3.1. m-x>0,conx@0:

El registro del valor de las importaciones €8 superior al registro del valor de las exportaciones, el monto de
1a subfacturacion es igual al de 1a diferencia entre €lios.

1.3.2. m-x<0,conm@0:
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El registro de las importaciones colombianas inferior al reporte extranjero de las exportaciones hacia
Colombia, la diferencia absoluta debe verse como la magnitud de la cifra sobrevalorada.

1.3.3. m-x>0,conx=0:

El registro colombiano indica que las mercancias especificadas tienen originalmente (en el registro
extranjero) una ubicacion arancelaria distinta o no provienen del lugar declarado. El valor de m debe
configurar el fenomeno de contrabando técnico. cn el primer caso, o ¢l cambio de origen, en el segundo. En
oste ultimo caso. vale la pena aclarar que esta situacion es muy comun cuando algunos paises abrogan
preferencias arancelarias o el imponador quiere eludir clausulas de salvaguardia o derechos antidumping.

1.34. m-x<0,conm=0:

El valor de las mercancias, registrado en el pais exportador. no se Cruza; en las estadisticas colombianas,
con el registro de la subpartida arancelaria correspondiente; alli su valor es ccro. Igual que cn el caso
amterior, ésta es una clara evidencia de la existencia de contrabando técnico. en aquellos casos en que
aparece este registro ubicado en una posicion arancelaria distinta, o a contrabando abierto. cuando no
aparece este valor registrado.

2. EL CASO DEL JAPON
2.1. PREPARACION Y DEPURACION DE LA INFORMACION
2.1.1. Homogeneizacion de la Informacion

En upa primera aproximacion a la comparacion entre las cifras registradas en los dos paises,
correspondientes a las importaciones colombianas del Japon, fue necesario entrar a homogeneizar los
reportes de [os dos paises. Fue preciso, por ejemplo, tener presente que. no siempre, la notacion de las
partidas arancelarias reportada por el Japon coincide con la registrada por los importadores colombianos o
viceversa; sin embargo. ésto no puede atribuirse a contrabando técnico sino al registro arancelario japonés
de alguncs productos cuya notacion aparece sin desdoblamientos mientras que en el registro colombiano la
descripcion es suficientemente especifica; la situacion inversa también tuvo cabida en la confrontacién de
las cifras.

La principal razon de estas discrepancias radica en el hecho de que, por ejemplo, para 1994 o antes,
Colombia no habia incorporado a su arancel 1a enmienda primera ordenadas por la OMA. que debio
naberse introducido el primero de enero de 1992, asi como ocurrié con la segunda. que Colombia incorpord
como fue previsto el primero de enero de 1996. En atencion a ésto, hay subpartidas en Colombia gue no
aparecen en el registro Japonés o viceversa. Estas idscrepancias hacen parte, entonces, del esfuerzo de

homogeneizacion mencionado.
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2.1.2. Clasificacion de la Informacion

Considerando que aquellas importaciones que aparecen en el registro colombiano pero no en el japonés son
susceptibles de adolecer de practicas de contrabando técnico, fueron separadas del resto de la informacion
para proceder a su cuantificacion. Por simplificacion. como el detalle correspondiente se resume a nivel de
capitulos, se presentan en un cuadro aparte ordenados, segun el tamafio del registro, los capitulos cuya
informacion aparece rcportada completamente en uno de Tos dos paises, como se muestra en los Cuadros
Nos. JP91-2 a JP95-2. Las partidas rcstantes que, igualmente. cstan afectadas con la irregularidad del
contrabando técnico se consolidan en los Cuadros JP91-3 a JP95-3.

Las demas partidas, esto es, Ias que figuran con valores significativos en el reporte de ambos paises, fucron
organizadas de manera que primero aparecieran las partidas cuyo valor. en el registro colombiano, fuera
superior al japonés y luego figuraran aqueilas partidas en donde sucediera ¢l fenémeno contrario. Los
Cuadros JP91-3 a JP95-3 contienen la valoracién dc estas importaciones y sera utilizado, posteriormente,
en la medicion y analisis de los fendémenos de sobre y subfacturacion.

2.1.3. Tratamiento Particular para los Capituloes 98y 87

Ei valor total de las importaciones colombianas, procedentes del Japon, para el periodo en consideracion, se
muestra en los Cuadros JP91-1 A JP95-1. En estos Cuadros, el capitule 98. como se ve, aparece en la
columna asignada al registro colombiano pero no en la del japonés: se trata de importaciones que figuran,
segtin el arancel colombiano, como realizadas al amparo de “disposiciones de tratamiento especial”,
especificamente, de “vehiculos completos o incompletos que importen desarmados las industrias de
fabricacion o ensamble”. Al no figurar en el reporte japonés, deben hacerlo en el capituio 87, que
corresponde a vehiculos automéviles y demas vehiculos terrestres”, por tal motivo, una cifra similar a la
imputada al capitulo 98 de la primera columna fue cruzada con el valor reportado en el capitulo 87 en el
registro japonés y descargada del mismo para efectos de completar la homologacion de las estadisticas. Se
vera. entonces, que la medicion del contrabando técnico, que 2 continuacion se enfrenta, no toma ¢n cuenta
cstas cifras.

2.2, MEDICION DEL CONTRABANDO TECNICO '

{.os Cuadros JP91-2 a JP95-2, como ya se dijo. muestran el resultado de cuantificar el fenomeno a nivel de
subpartidas, totalizado a tenor de capitulos.

£] contrabando técnico al interior de los capitulos refleja. en algunos casos, una préctica muy extendida
(obsérvese al efecto la reiterada figuracion de los capitulos 87, 85, 84 y 72 en los primeros fugares de las
tablas). En ¢l Cuadro JP91-2, por ejemplo, en el capitulo 87, aparecen subpartidas arancelarias declaradas
por los importadores colombianos por valor de US$90.780 miles sin que su registro haya side notificado cn
las mismas subpartidas por la contraparte japoncsa; sin embargo. US$134.208 miles son reportados como
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exportaciones del Japon a Colombia sin que figuren en las subpartidas reportadas por Colombia. Esto
implica que de esta dltima cifra . 1S$90.780 miles fucron desviados desde su posicion arancelaria original
4 otra distinta, al interior del mismo capitulo, buscando reducir su carga impositiva. El resto (US$43.428
miles) fue transferido hacia subpartidas de otros capitulos. en extension de la misma practica. o adicionado
a otras partidas, engrosando ¢l monto de sobrefacturacion de las mismas. 0 simpicmente no notificado a la
autoridad aduanera, dentro dc la practica de contrabando abierto.

Crando en algunos cases (como ocurre, cn ¢l mismo Cuadro JP91-2, en los capitulos 84,72 u 82) el monto
colombiano resulta excedentario respecto al japonés, el exceso debe entenderse como transferencias
provenientes de Otros capitulos, en desarrollo de la misma practica.

2.3.  MEDICION DE LAS CIFRAS DE SOBRE Y SUBFACTURACION

Descontadas aquellas subpartidas incluidas en la medicion del contrabando técnico y las que tiencn similar
registro de valor, tanto cn Colombia como en el Japon, las restantes partidas sirvieron de base a la
cuantificacion de las practicas de sobre y subfacturacion. Los Cuadros JP91-3 a JP95-3 conticnen la
medicion de estos fenomenos a nivel de capitulos, una vez hecho ¢l enfrentamicnto de cifras a tenor de
subpartidas.

Para efectos de comprension de los resultados expuestos en Jos arriba citados cuadros, se detalla en seguida
o] método utilizado en su cuantificacion.  En el capitulo 40, del mismo afio 1991. por ejemplo, que
cncabeza ¢l primero de los cuadros nombrados. aparecen US$5.714 miles como valor de su
correspond: e sobrefacturacion, los cuales son el resultado de sumar los excedentes de valor {diferencias)
presentes en todas las partidas en que el registro colombiano supera al japonés. En la otra direccion,
cuando para una misma subpartida la consignacion japonesa del valor fue mayor que el registro respectivo
hecho en Colombia, su diferencia se cuantificé como un valor subfacturado; la suma dc estas diferencias,
para ¢l mismo capitulo 40, amonto USSE.260.

Como s¢ aprecia, los capitulos 85 {(maquinas, aparatos y material eléctrico), 84 (maquina, aparatos y
artefactos mecanicos) y 72 (fundicion, hierro y accro) encabezan las listas mostradas para el perodo de 5
afios considerado.

4

2.4. EVALUACION GENERAL DE LA DISTORSION DEL COMERCIO CON EL JAPON
3.4.1 Evaluacién Global de las Cifras

En los Cuadros JP-1 a JP-4 s¢ ha planteado un resumen de la cuantificacion de los distintos fendmenos
antes descritos. El Cuadro JP-1 contiene el resultado en valores absolutos: tanto det valor total de las
importaciones (registros colombiano y japonés vy su diferencia). como el de las practicas dc sobre y
subfacturacién. congrabando técnico, contrabando abierto, cambio de ongen ¥ el total del comercio
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distorsionado, para cada uno de los afios del periodo considerado.

El Cuadro JP-1A hace la cuantificacién porcentual de los mismos fendmenos. con referencia al registro de
las importaciones hecho por el Japon, pues, se considera que las estadisticas de este pais tienen un grado de
confiabilidad mayor al de las colombianas, que son las que resultan falseadas a través de las practicas atras
especificadas.

Resulta importante relievar ¢l hecho de que a partir de 1993 el total del comercio distorsionado termind
estacionandose alrededor del 50%. micntras que para los dos afios anteriores este porcentajc era mayor.
especialmente en 1991, Coincide este periodo con la adopcion por el pais de un esquema de apertura del
comercio exterior, cuyo principal sustento fue la repentina y gencral liberacién de importaciones. Este
hecho. entonces, permite suponer una reconduccién de las importaciones {especialmente de  las
distorsionadas) hacia los canales y vias del comercio legaimente reglamentado.

A nivel individual. se observa que todos los fendmenos resultaron afectados también a partir del 1993
especialmente, el que aparece configurado como contrabando abierto que. practicamente, desaparecio en
los dltimos tres afios. Cabe anotar que la cuantificacién que aqui se hace de este Ultimo ¢s apenas una
fraccién de su volumen giobal. Su verdadera magnitud no ha podido ser determinada ain y el método
utilizado en este cjercicio solo permite detectar aguella fraccion que vieme enmascarada en las
importaciones regulares. '

El comportamiento declinante de estos fendmenos también se aprecia en los cuadros siguientes, JP-2 y JP-
2A. En los cuales, para efectos de mejor manejo de los resultados se han asociado la subfacturacién y el
contrabando abierto, por un lado. y la sobrefacturacién y el cambio de ortgen, por otro. En valores
absolutos, el monto de la diferencia entre la subfacturacion vy la sobrefacturacion. columnas (3) y (4)
resulta ser exactamente igual al de la difererencia entre los valores de las importaciones registradas en los
dos paises. Este resultado permite llamar la atencion acerca de la minimizacién que se hace de los
fenémenos descritos cuando la metodologia usada ignora o pasa por alto la sobrefacturacion y simplemente
consigna como subfacturacion el valor de la diferencia entre los registros totales de las importaciones,
hechos por los dos paises.

2.4.2. GLOSA

S¢ ha supuesto aqui que cuando las importaciones (registro colombiano) son mayores gue las exportaciones
(registro extranjero), la diferencia (m-x) es considerada subfacturacion. En caso contrario, se asume que la
diferencia es sobrefacturacion. En sentido estricto cabe la posibilidad de que no todo el valor de la
diferencia, en uno u otro sentido, configure ¢l fenomeno de sobre o subfacturacion. Puede ser que
solamente una parte de él lo constituya; lo demas podria clasificarse en la modalidad de contrabando
técnico. Sin embargo, la imposibilidad de separar con precision las dos fracciones impide especificar la
magnitud asignada en cada direccion. Atn asi, la envergadura de las cifras (que, como se verd, es aun mas
evidente en el caso de Estados Unidos), impide negar fa importancia de la distorsion en el valor de tas
importaciones colombianas.
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2.4.3. Principales Capitulos Responsables de la Distorsion de las Cifras

Cinco capitulos son responsables de mas del 80% de ia distorsion del comercio de importaciones con ¢l
Japon, durante el periodo considerado. Véase al cfecto los Cuadros JTP-4 y JP-4A. Son éllos:

Capitulo 87: Vehiculos automoviles y demas vehiculos terrestres, sus partes y accesorios. Concentra cl
mayor valor de las importaciones colombianas, con una participacion cercana al 60% del total del
comercio. Igualmente, es el principal contribuyente al fendmeno de contrabando técnico. con una
participacion superior al 32% (a excepcion del afo 1995, en cual cayo al 27.7%) y tiene participaciones
importantes cn la configuracion de los otros fendmenos.

Capitulo 85: Maquinas. aparatos y material eléctrico y sus partes. Su participacion en todos los fenomenos
es significativa; sin embargo, ¢s en Ia sobrefacturacion y el contrabando técnice donde su participacion se
vuelve mas relevante.

Capitulo 84: Maquinas, aparatos y artefactos mecanicos
Capitulo 72: Fundicion, hierro y acero

Capitulo 40: Caucho y manufacturas de caucho

3. EL CASO DE LOS ESTADOS UNIDOS

3.1. PREPARACION Y DEPURACION DE LA INFORMACION DESAGREGADA A 6
DIGITOS

3.1.1. Homogeneizacion de 1a Informacion

A diferencia del caso del Japon, el manejo de la informacién concerniente con las 'importaciones
provenientes de los Estados Unidos no requiri¢ de esfuerzos de homogeneizacion, pues, un nivel de
desagregacion a 6 digitos permite suponer que toda posible incongruencia © inconsistencia ha sido va
recogida y depurada por la mayor concentracion.

Sin embargo, también cn este caso, €5 preciso tener presente que algunas de las discrepancias gue pudieran
prescntarse sor causadas por la retardada incorporacion, por parne de Colombia. de las correspondicntes
enmicndas ordenadas por la OMA, o de los caprichoso de la autoridad estadistica estadinense, que en
meérito a una conocida indepndencia en 1os mangjos de 1a valoracion de las mercancias o en los términos de
negociacion o cn simples aspectos de 1a nomenclatura, producen en algunos casos devergencias de registro
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CN SU COMEICio exterior.

En estas condiciones. la tarea de organizar la informacion consistio, en tener presente este cuestionamiento
y. en seguida, entrar a separar y clasificar las subpartidas arancclarias dependiendo de si las mismas son

susceptibles de recoger o haber sido objeto de practicas de contrabando técnico, contrabando abierto, sobre
o subfacturacion.

3.1.2. Tratamicnto Particular para los Capitulos 98, 87 y otros

En los cinco afios considerados en el estudio, el capitulo 98 muestra importantes valores en las dos partes.
El ultimo afio, por gjemplo, reporta en la parte colombiana un total de USS 27.6 millones. en tanto que ¢n
1as estadisticas de Estados Unidos esta cifra es de USS 125.9 millones. Cuando el detalle apunta al reporte
minucioso e encuentra que las subpartidas que muestran valoracion en la parte colombiana no la tienen en
la contraparte estadinense y viceversa.

La razén de la figuracién de importaciones en el registro colombiano radica en un hecho similar al ya
explicado en la comparacion Colombia Vs. Japén. Las importaciones de ‘“‘vehiculos completos ©
incompletos que importan desarmados las industrias de fabricacién o ensamble”, sofamente son registradas
después de su correspondiente transformacién o ensamble. Este registro, entonces, no se hace en el
capitulo 87 (como figura en el reporte del socio comercial) sino en el 98, después del pago de los tributos
pertinentes a este capitulo. En este caso, el monto de US$27.6 millones, para efectos del calculo de
contrabando técnico fue descargado del capitulo 87 (registro estadinense) simultineamente con la
desaparicion del capitulo 98.

La desaparicion de los calculos del capitulo 98 se completo al analizar las estadisticas registradas en la
contraparte estadinense. Este capitulo, en el arancel americano. contiene mercancias clasificadas segin
“disposiciones de clasificacién especial”. Contiene, por ejemplo, “Productos de 1os Estados Unidos que s¢
devuelvan después de haber sido exportados™ con 0 sin mejoramiento de su calidad. muestras comerciales,
articulos que se destinan a exposiciones permanentes y donaciones. prefetentemente. En el reporte
estadistico de este pais, por ¢jemplo, figuran como mercancias exportadas: articulos donados para
instituciones de caridad, medicinas y productos farmacéuticos donados, mercancias de bajo valor estimado,
entre otros. Las donaciones, que S0n el rubro mas importante de este capitulo, sin embargo, no son
registradas en este capitulo sino en el que les corresponde dentro del arancel. Asi, pués, un gscrutinio en la
base estadistica permitio reconocer los capitulos en los cuales fueron registradas estas importaciones y
descargadas de los mismos, para evitar cuantificar como contrabando técnico un registro cuya discrepancia
no se da por este motivo sino por el descrito anteriormente.

3.1.3. Presentacion de ia Informaci{m

Ios Cuadros EU91-1 a EU95-1 recogen'la informacion concerniente con el valor FOB de las importaciones
colombianas provenientes de los Estados Unidos. durante el periodo 1991-1995, totalizadas a nivel de
capitulos, segun el reporte de las autoridades respectivas de los dos paises. Los Cuadros restantes.
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de los afios del periodo considerado. En los cuadros EU-1A. EU-2A, EU-3A y EU4A se dan las
correspondencias de estas cifras en términos porcentuales.

Una rapida observacién de este wltimo cuadro permite apreciar que las practicas de sobre y subfacturacion
mantienen una apreciable influencia sobre las cifras totales del comercio distorsionado. La primera, ha
vemido creciendo paralelamente al incremento de las importaciones; la magnitud que éila representa se ha
mantenido. en los Gltimos tres afios, alrededor del 30% del valor de las compras del pais, cayendo con
respecto a log dos afos anteriores. L.a sobrefacturacién, cn cambio, muestra una tendencia creciente al
ubicarse también alrededor 30% en el mismo periodo y jalonar. de esta manera, las cifras irregulares del
comercio. Las modalidades de contrabando técnico y contrabando abierto, por su parte, parecen haber
mejorado en forma importante: el contrabando técnico se redujo a 1a cuarta parte (al pasar del 10 al 2.6%),
en tanto que la fraccion de contrabando abierto, aqui detectada, practicamente desaparecio.

£] movimiento inverso de las variables observadas compensé las cifras totales que. al final, parecen no
haber sufrido alteraciones mayores. El 70% de las cifras de importacién llegaron a mostrar en 1995 una
manipulacion irregular.

En los Cuadros EU-2 y EU-2A se han integrado en uno solo los fenémenos de subfacturacidn y
contrabando abierto, por un lado. ¥ sobrefacturacién mds cambio de origen, por otro. La diferencia de
estas cifras acumuladas reproduce, como era de esperarse, 1a diferencia global de los valores registrados
tanto en Colombia como en los Estados Unidos. como se ve en los mismos cuadros. Ratifican estos
resultados el reclamo que se viene haciendo en este estudio en el sentido de que presentar estas diferencias
como una medida concluyente de la subfactruracién no solo deforma tal medida sino que oculta la
presencia significativa de otros fenémenos como el de la sobrefacturacion e, incluso, el del contrabando
técnico. como s¢ vera mas adelante.

3.4.2. GLOSA: .CUANDO LA SOBREFACTURACION SE CONVIERTE EN CONTRABANDO
TECNICO

Con mayor razon que en el caso del Japén. estudiado antes. las magnitudes alcanzadas por los fendmenos
de sobre y sufacturacion, del presenie caso, dan lugar a fuertes sospechas en el sentido que los valores
clasificados en tales modalidades podrian ser incluidos con mas precision en la modalidad de contrabando
tECNICO.

- Desde 1991, con la Resolucién 37, se sentaron las bases de la liberacién cambiaria y el desmonte del
control respectivo. Las entidades financieras obtuvieron autorizacion para comprar y vender divisas y para
servir de intermediarios en estas operaciones entre los particulares y ¢l Banco de la Republica.
Adicionalmente. la libre posesion de divisas y la autorizacion para detentar cuentas por fuera del pais,
completaron la simplificacion de las transacciones comerciales del pais con ¢l exterior.
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. Esta liberacion, reforzada ampliamente con la Resolucion 21 de 1993, aunque supone un control mas
eficiente a la veracidad de las operaciones comerciales, de importacion y exportacion, toda vez que obliga a
ia declaracién de cambios. con posibilidades de cruzar la informacion con Ias de impuestos v aduanas, hace
nugatoria la practica de sobrefacturacion, pues, la salida de capitales del pais. con la intencion de lavar
dolares o de realizar simples transferencias de divisas, ahora tiene vias mas expeditas y menos riesgosas
para ¢l agente economico. Dificilmente, se pueden explicar montos tan clevados de sobrefacturacion como
los que parecen presentarse en los resultados obtenidos, con erogaciones tributarias adicionales, como las
que deben asumirse en la practica.

- Resulta. entonces, mas idoneo suponer que los registros excedentes que se dan en muchas subpartidas
arancelarias se suscitan merced a la practica de contrabando técnico. De esta mancra, como se ha anotado
antes. las cifras de sobre y subfacturacion resultan ampliamente sobre-estimadas al recoger como tales
cifras que no lo son.

En tal virtud. se ha planteado un escenario diverso al presentado. en el cual, suponiendo que no hay
estimulos a la sobrefacturacion de importaciones. la distorsion antes imputada a este concepto se canalice
en el rubro de contrabando técnico. Al efecto, se confeccionaron los Cuadros Nos. EU-3 y EU-3A: el
primero. con los valores absolutos de los fenomenos subfacturacién y contrabando técnico y. el segundo.
con la cuantificacion porcentual de 1os mismas.

De nuevo, referido al registro de los Estados Unidos. el fenémeno de subfacturacién en los ditimos tres
afios se redujo-hasta el extremo virtual de desaparecer. mientras que el contrabando técnico mantiene su
participacién, por encima del 30%, respecto al total de las importaciones reportadas,

La distorsion total. entonces. entendida como la suma de los dos fendmenos, y que aparece en la ultima
columna de los referidos cuadros. muestra en el periodo 1993-1995 un avance importante respecto a la
distorsion mostrada en los dos afios iniciales. El porcentaje de distorsion total en el registro de las
importaciones cay6 del 52% hasta el 36%.

3.4.3. Principales Capitulos Responsables de la Distorsion de las Cifras

En los Cuadros EU-4 y EU-4A se ha hecho una seleccion de los capitulos que tienen la mayor participacion
en el registro irregular de las cifras de importacién. A diferencia de la situacion japonesa en donde la
irregularidad se concentraba en solo cinco capitulos (con mas del 80% de participacion), en las
importaciones provenientes de los Estados Unidos la representacion de esta respensabilidad es un poco mas
amplia: 10 capitulos configuran en mas del 70% el fenomeno de sobrefacturacion, aproximadamente el
70% del fenomeno de subfacturacion y ligeramente por debajo del 50% la practica del contrabando teécnico.

Son éllos: El capitulo 84, con la mas amplia figuracién en las tres modalidades.

Los capitulos 87, 85. que junto con el anterior aparecian también en la lista colombo-japonesa. Y, ademas.
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los siguientes capitulos:

Capitulo 10: Productos de la molineria

Capitulo 29: Productos quimicos 0rganicos

Capitulo 31: Abonos

Capitulo 38: Productos diversos de las industrias quimicas
Capitulo 39: Materias pldsticas y manufacturas de estas materias
Capitulo 48: Papel y cartdn y sus manufacturas

Capitulo 90: Instrumentos y aparatos de 6ptica, fotografia o cinematografia

4. EL CASO DE PANAMA
4.1. PREPARACION Y DEPURACION DE LA INFORMACION

A pesar de que fue posible disponer de las estadisticas de las exportaciones panamefias hacia Colombia. la
misma no pudo ser comparada con las estadisticas de las importaciones registradas por este 4ltimo pais por
cuanto las informaciones no son compatibles. El registro hecho por Panama no obedece al sistema
armonizado de clasificacién de las mercancias, que sigue el patron universal y las disposiciones de la
OMA. v que es ¢l utilizado por Colombia.

De aqui que, lo maximo que se pudo hacer fue comparar a nivel grueso la informacion, esto es. a nivel de
capitulos. desagregacion que resulté suficientemente congruente para permitirlo.

De esta manera, los resultados que se presentan a partir de los cuadros PAN92-1 a PAN94-1 y PAN92-2 a
PAN94-2 se obtuvieron después de totalizar los registros a nivel de capitulos para luego proceder a su
comparacion. '

Asi. entonces. los calculos de contrabando técnico, sobre y subfacturacion y otros fendmenos no son
susceptibles de realizar, como los de los paiscs precedentemente presentados. Sin embargo. dadas las
discrepancias tan grandes entre las cifras presentadas entre ¢l registro colombiano v el panamefio, no s
dificil anticipar que la diferencia de los valores reportados puede ser atribuida definitivamente a la
modalidad de contrabando abierto.
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4.2. EVALUACION GENERAL DE LA DISTORSION DEL COMERCIO CON PANAMA

Asi. pues. las diferencias reportadas por los cuadros PAN92-1 a PAN94-1, tanto globales como a tenor de
capitulos, son presentadas aqui como cuantificacion de la mencionada modalidad.

Estos calculos han permitido presentar los cuadros PAN92-2 a PAN94-2, en donde se ha hecho una
seleccion de los capitulos sobre los cuales pesa mayormente 1a responsabilidad del contrabando detectado.
Como se ve. las maquinas y aparatos eléctricos ocupan, junto a la joyeria y sus manufacturas. el lugar de
preminencia en tal imputacion.

CONSIDERACIONES FINALES

Este ejercicio nacid como una inquictud por verificar, desde el punto de vista empirico, ciertos asertos cn cl
sentido de que el proceso de apertura de Colombia hacia los mercados internacionales no habia conseguido
uno de sus principales propésitos, frenar el ingreso ilegal de mercancia de proveniencia extranjera al
territorio nacional. '

Aun mas, pretendid significar un paso adelante en la cuantificacion del fenomeno del contrabando, en sus
modalidades de sobre y subfacturacion de importaciones y contrabando técnico.

Los resultados alcanzados tienen un grado de satisfaccion y confianza contradictorios. Por un lado, el uso
del detalic en la medicion de los fendmenos realmente aportd avances importantes: la identificacion mas
precisa y concreta de las magnitudes imputadas a cada modalidad y la posibilidad de sefialar con identidad
propia la responsabilidad de ciertas mercancias en su contribucion al monto total del valor distorsionado.

Por otro lado, los resumenes presentados en los tableros finales permiten mirar con recelo el mérito
minimizador de los fenomenos del proceso de apertura econdémica. Al menos en tos casos estudiados los
logros fueron mas bien modestos:

_ El valor distorsionado de las importaciones del Japén consiguié mejorar, en apariencia, en forma
significativa. Cayé del 71%, en 1991, hasta un valor cercano al 50% en los ultimos tres afios. Al
estacionarse alrededor del 50% deja entrever la posibilidad de no permitir avances ulteriores.

_ El comercio irregular con los Estados Unidos, si el analisis se atiene al resumen presentado en ¢l Cuadro
EU-1A, parece no haber sido influido por las metas morigeradoras del esquema de liberacion de
importaciones. El porcentaje de distorsion es igual al de antes de la puesta en marcha del proceso (y aun
mayor si se toma en cuenta los valores alcanzados en 1995) y su nivel es muy aito. Mas de las dos terceras
partes del valor de las importaciones estan viciadas por algun tipo de irregularidad.

- Si. como se advirtio en la presentacion de los resultados, la posibilidad de que la sobrefacturacion fuera
permutada por contrabando técnico. en este (ltimo caso, la mejoria de los indices de distorsion es de alguna
relievancia, al situarse aireedor del 35%. mejorando en cerca de quince puntos las cifras del afio 1992, el
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afio de mayor alcance dentro del periodo considerado. No obstante, es evidente que un mayor grado de
exactitud en el andlisis de estos resultados es necesario para precisar su naturaleza: si s¢ recuerda que la
medicion global de la distorsién en las cifras de importaciones, para todos los socios comerciales de
Colombia. hecha por los métodos tradicionales. arroja magnitudes importantes para la modalidad de
sobrefacturacion (US$557 millones en 1993 y US$375 millones en 1994, segin los calculos hechos por
esta Division), no es de descartar algin grado de verosimilitud en los resultados, presentados en los
resumenes iniciales.

- Es posible que un acercamiento al fenémeno por ¢l lado del registro en peso podria arrojar algunas luces

en la dilucidacién de esta confusién. Lamentablemente. al momento de efectuar este ejercicio no fue
posible contar con la informacion pertinente, de parte de los socios comerciales.
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Cuadro No. PAN92-2
COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANO. 1992
IMPORTACIONES DE PANAMA
CUANTIFICACION DEL CONTRABANDO ABIERTO (Miles de US$)
PRINCIPALES CAPITULOS

| CAPITULO | DESCRIPCION [ CONTRABANDO
71 Perlas Finas, Joyeria y sus Manufacturas 151,058
85 Maquinas y Aparatos Eléctricos 104,452
51 Tejidos de Algoddn ' 67,720
91 Relojeria 54,282
g2 Instrumentos de Musica 36,487
33 Perfumeria, Articulos de Tocador 0 Cosmética 34,067
64 Calzado, Botines y sus articulos 31,769
61 Prendas de Punto 30,567
87 Vehiculos Automoviles 20,556
24 Tabaco y Sucedéneos del Tabaco 19,737
20 Aparatos de fotografia y cinem atografia | 18,872
97 Objetos de Arte W 15,450
84 Méaquinas y Aparatos Mecanicos 13,355
60 Tejidos de Punto l 12,956
42 Manufacturas de Cuero 4,348
62 Prendas y Complementes de Vestir 600
TOTAL 636,287

FUENTE: Divisién Estudios fiscales
Céleculos a partir del Cuadro No. PAN92—1 PANY2—2




Cuadro No.PAN93-2
COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANO
IMPORTACIONES COLOMBIANAS DE PANAMA. 1993
CUANTIFICACION DEL CONTRABANDO ABIERTO
PARA LOS PRINCIPALES CAPITULOS

Miles de US$

_CAPITULO | DESCRIPCION | CONTRABANDO
B85 1 Maquinas y Aparatos Eléctricos \ 224,391
71 | Perlas finas, Joyeria y sus Manufacturas 170,488
61  Prendas de Punto \ 104,294

51 . Tejidos de Algoddn 81,589
64 Calzado, botines y sus articulos 67,373
60 Tejidos de Punto 58,827
91 | Relojeria 56,257
92 | Instrumentos de Masica 51,79
33 | Perfumeria, Articulos de Tocador o cosmética 51,652
97 | Objetos de Arte 33,149
62 | Prendas y Complementos de Vestir l 30,333
84 Maquinas y Aparatos Mecanicos | 24,299
24 Tabaco y Sucedaneos del Tabaco 23,904
90 Aparatos de Fotografia y Cinematografia 19,564
87 Vehiculos Automotores y sus Partes . 19,411
42 Manufacturas de Cuero \ 18,095
TOTAL | 1,085,052

* Capitulos con més de US$ 20 millones
FUENTE: Divisién de Estudios Fiscales. Cuadro No.8883-1 PANY3-2




Cuadro No.PAN94-2
COMERCIO EXTERIOR COLOMEBIANO
IMPORTACIONES COLOMBIANAS DE PANAMA. 1994
CUANTIFICACION.DEL CONTRABANDO ABIERTO
PARA LOS PRINCIPALES CAPITULOS

Miles de US$
CAPITULO DESCRIPCION 3‘ CONTRABANDO
85 Maguinas y Aparatos Eléctricos | 358,487
71 Perlas finas, Joyeria y sus Manufaciuras | 162,268
61 Prendas de Punto l 127,182
64 Calzado, botines y sus articuios ‘ 97,884
51 Tejidos de Algoddn 97,088
a2 Instrumentos de Musica 71,360
60 Tejidos de Punto 65,878
91 Relojeria 63,298
33 Perfumeria, Articulos de Tocador O cosmétical 56,885
87  |Vehiculos Automotores y sus Partes } 45 623
97 | Objetos de Arte | 45,623
84 I Maguinas y Aparatos Mecanicos ‘, 37,082
62 Prendas y Complementos de Vestir 36,517
24 Tabaco y Sucedaneos del Tabaco 27,723
a0 Aparatos de Fotografia y Cinematografia 23,118
42 Manufacturas de Cuero - 22,913
TOTAL ' ‘ 1,362,618

* Capitulos con més de US$ 20 miliones
FUENTE: Divisién de Estudios Fisc- es.Cuadro No.PANG4 -1 PAN94—2
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Cuaaro No. JF91-1
COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANO
IMPORTACIONES COLOMBIANAS DEL JAPON
ANO 1991
VALOR FOB. Miles de USS$

CAPITULO REGISTRO REGISTRO CAPITULO REGISTRO ‘ REGISTRO
| COLOMBIA JAPON COLOMBIA JAPON
87 95,385 220,079 78 90 6
a8 75,762 0 91 87 131
85 68,424 89,263 81 80 0
84 64,597 72,912 42 76 0
72 54,150 60,582 23 57 58
90 ' 14,486 16,631 65 52 44
40 8,681 11,088 34 44 74
29 7.627 7,765 41 40 43
73 6,506 11,619 05 31 59
a7 6,315 7,667 59 28 49
27 6,212 5,461 61 28 2
39 4,101 4034 26 23 "0
32 2,175 2,423 56 23 164
82 1,509 558 64 22 0
48 1,440 1,724 15 18] - 18
54 1,353 2 518 69 18 73
38 1,172 914 79 15 8
74 1,035 1,573 45 15 0
76 670 1,098 25 12) 18
28 626 873 53 10 0
96 602 698 21 ' 9 0
55 519 1,068 50 8 0
75 494 522 12 6 0
92 429 670 63 5 14
70 315 172 93 4 6
83 276 251 62 4 3
49 265 488 57 3 0
94 247 1,079 66 1 0
68 224 - 211 71 1 0
58 200 231 00 0 3,528
30 196 317 60 0 18
52 157 159 88 0 11
95 149 136 80 0 5
35 126 168 10 0 4
89 100 51 51 0 4
33 96 34
TOTAL | 427,430 531,177

FUENTE: Cuadro preparado a partir de la informacién suministrada por:
DANE y Oficina Comercial Embajada del Japdn. - 1P91-1




Cuadro No. JP92—1
COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANO
IMPORTACIONES COLOMBIANAS DEL JAPON
ANO 1992
VALOR FOB. Miles de uss$

CAPITULOI REGISTRO \ REGISTRO CAPITULO| REGISTRO | REGISTRO
| COLOMBIA JAPON | COLOMBIA | JAPON

98 17'9,095k 0 35 106 065
87 73,995 381,717 05 90 83
84 65,196 83,007 34 85 53
g5 53,690 55,685 62 76 4
72 41,330 48,154 63 70 3
a0 11,390 14,197 16 60 289
29 9,117 0,836 53 54 0
40 7,025 11,305 25 ' 53 32
a7 6,878 - 8.399 57 50 0
39 6,160 | 6,008 81 48 0
73 3,139 5044 67 44 0
32 2,409 2 498 86 38 o
54 | 1918 4,775 15 23 12
48 1,454 2,953 23 03 27
07 1,394 1,834 69 21 23
28 1,245 1,253 30 20 114
75 085 648 41 15 16
55 975! 1,220 64 15| 0
92 | 871 981 89 13 48
96 . | 720 743 42 12 2
74 596 1,049 20 11 24
38 574 1145 59 11 68
76 567 o2 45 3 0
83 476 189 06 1 2
88 409 7 66 1 0
82 409 699 44 1 0
70 346 359 79 1 18
52 333 389 13 1 0
94 330 863 71 0 9
07 086 0 33 0 49
49 269 546 00 0 1 504
05 025 639 03 0 40
68 206 104 60 0 16
58 154 65 65 0 6
91 134 143 10 0 4
56 127 408 78 0 3

61 114 78
TOTAL | 475495 649,050

FUENTE: Cuadro preparado a partir de a informacién suministrada por:
$AS-DIAN y Oficina Comercial Embajada del Japon * IP92-1




Cuadro No. JP83-1

COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANO
IMPORTACIONES COLOMBIANAS DEL JAPON

ANO 1993

VALOR FOB. Miles de US$

CAPITULO REGISTRO l REGISTRO CAPITULOI‘ REGISTRO | REGISTRO
COLOMBIA JAPON ' coLoMmBIA | JAPON
o8 409,823l 0 30 149 439
87 159,105 597,863 41 141 0
84 o5.826|  108436| 76 111 87
85 86,938 82,528 52 101 392
72 45,794 44,350 34 76 60
90 18,940 19,370 81 74 6
40 10,717 12,149 25 54 40
29 9,328 8,048 19 47 0
37 9,045 10,477 23 40! 56
73 8,681 26,086 o7 | 281 0
39 4,245 2,716 13 \ 21! 0
54 3,179 4883 59 21 29
32 2 444 2 528 65 21 ‘ 2
55 D 220 758 42 171 0
48 2 208 2 613 89 17 180
75 1,475 2 133 61 13 11
74 . 1,388 1,271 71 10 8
83 1,282 213 22 8 6
96 1,137 1,191 21 | 7 32
92 1,014 1,197 45 6 0
38 027 806 15 5 0
94 927 1,433 62 4 4
70 868 639 64 3 0
49 629 930 57 3 0
28 619 617 12 3 0
82 584 780 44 2 2
68 556 285 63 1 24
89 538 26 01 1
o7 502 527 60 1 29
95 476 691 33 0 65
35 221 373 86 0 0
56 191 544 80 0 0
58 169 306 00 0 1,109
91 164 149 79 0 17
08 158 0 46 0 3
TOTAL 883,299 940,415

FUENTE: Cuadro preparado a partir de la informacion suministrada por:
SAS—DIAN y Oficina Comercial Embajada del Japdn

JP93 -1




Cuadro No. JP394-1
COMERCIO EXTERIOR COLON‘BEANO
IMPORTACIONES COLOMBIANAS DEL JAPON
ANQ 1994
VALOR FOB. Miles dec US$

CAPITULOI REGISTRO REGISTRO CAPITULO{ REGISTRO | REGISTRO
. | COLOMBIA | JAPON I:COLOIVIBIA JAPON
I ;
o8 466,539 ol a1 90 50
87 135,183 674,201 71 85 0
B4 109,592 101437| 34 77 a3
85 87,254 80.003| 69 71 39
72 50.134| . 54,591| 78 42 27
90 25,446 06.127] 13 36 5
73 21,611 00437 52 29 138
40 15.096 177701 60 27 18
37 11.064 12,891 15 . 24 0
29 9419 11575 33 22 127
39 4,441 3758| 42 20| 16
32 | 2 369 2484 25 19 34
54 | 1,069 as08| 44 18 24
38 1,545 0.147| 45 17 0
92 1,359 1128] .2 15 0
48 1.161 13z 81 | 12 286
83 1,150 30| 20 | 10 0
94 1116 1,311 23 8 29
96 1,110 1107] 22 6 0
70 1,084 1037] 61 6 7
82 967!  1,083] 50 5 5
55 934 gas| 21 4 5
49 921 1407 57 3 19
74 | 840 934| 65 1 5
68 827 434 31 1 0
28 693 g26| 00 0\ 1,084
75 681 204| 06 0 06
27 475 so8] o8 0 7
35 314 071 79 0 4
59 286 35| 63 0 5
91 263 184l 10 0 o
89 233 451 12 0 0
76 215 109 64 0 0
95 192 271 18 0 0
56 177 N Y 0 0
58 139 207{ 97 0 0
51 128 sol 19 0 0
30 96 685
1 TOTAL | 957,671! 1,038,745

FUENTE: Cuadro preparado a partir de la informacién suministrada por: SAS-DIAN y
Oficina Comercial del Japdn . IPo4—1




Cuadro No. JP95-1
COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANO
IMPORTACIONES COLOMBIANAS DEL JAPON
ANO 1995
VALOR FOB. Miles de US$

CAPITUL_O"{ REGISTRO REGISTRO CAPITULO!| REGISTRO | REGISTRO
| COLOMBIA JAPON COLOMBIA ! JAPON
98 472,373 0 23 101 110
87 130,479 622,198 51 87 26
84 103,420 96,698 60 83 81
85 85,141 _ 79,041 52 81 0
73 80,742 129,934 45 70 0
72 64,796 72,282 30 80 640
40 24,760 25,548 41 59 0
90 21,133 19,994 81 . 54 39
37 10,645 12,297} 63 29 2
29 9,742 14,918 20 23 0
39 4,411 2,477 33 15 209
54 2,773 3,852 13 15 14
32 24701 2,591 12 13 3
38 2,101 1,728 15 9 3
96 1,329 1,305 69 6 a0
83 1,267 177 50 6 9
70 1,177 931 78 5 42
92 1,101 914 65 5 4
28 1,031 815 71 5 0
49 990 723 21 4 17
94 972 825 62 4 12
75 811 1,340 44 2 0
82 782 891 42 2 0
74 651 489 25 2 0
35 634 416 57 1 0
27 612 675 66 1 0
68 596 326 93 1 0
48 560 430 61 1 0
55 558 247 64 1 0
91 548 250 00 0 1,854
95 504 1,252 14 0 5
76 373 309 10 0 .3
59 324 2 22 0 3
89 258 66 17 0 0
34 206 212 79 0 0
58 150 225 87 0 0
56 129 893
TOTAL | 1,031,294 1,100,417

[ FUENTE: Couadro preparado a partir de la informacién suministrada por: SAS—-DIANYy
Oficina Comercial de} Japon .- JP9s5-1




Cuadro JP91-2
IMPORTACIONES COLOMRBIANAS DEL JAPON
MEDICION DEL CONTRABANDO TECNICO

ANO 1991
Miles de US$

| CONTRABANDO TECNICO

T
|

CONTRABANDO TECNICO

CAPITULO! REGISTRO « REGISTRO |CAPITULO| REGISTRO | REGISTRO
' ‘ COLOMBIA | JAPON L COLOMBIA JAPON
|
87 90,780 134,208 81 80 0
85 61,693 74,241 42 76 0
84 49,635 41,518 23 57 58
72 47 786 43,198 65 52 44
90 \ 6864 ooz2| 41 40 43
29 6,087 6,089 05 31 59
73 5917 11,140 59 28 49
29 3,562 3,654 61 1 28 2
32 1,961 2 257 34 1 27 50
82 1,462 393 26 | 23 . 0
40 939 1,700 56 23 164
48 | 710 1,056 64 22 0
37 582 203 15 18 18
96 554 578 69 16 63
75 494 522 91 15 18
38 | 406 707 45 | 15 0
54 \ 3681 1,181 25 i 12 0
92 | 256 440 53 | 10 0
49 1 230 467 21 1 9 0
68 224 211 50 8 0
30 198 317 52 7 133
28 195 288 12 6 0
58 191 219 63 5 14
55 177 740 89 5 31
27 163 2 62 4 3
74 154 76 57 3 0
70 151 56 44 0 0
76 133 1,031 00 0 3,528
95 1291 . ele) 680 o) 18
94 123 946 88 0 11
35 117 74 80 0 5
83 100 42 10 0 4
33 96 34 51 0 4
78 a0 6
TOTAL | 283,144 341,056

Cilculos: Divisién de Estudios Fiscales.DIAN

FUENTE: DANE Y Oficina Comercial Embajada del Japdn

JpP91-2




Cuadro JP92-2
IMPORTACIONES COLOMBIANAS DEL JAPON
MEDICION DEL CONTRABANDO TECNICO

ANO 1992
Miles de US$
| CONTRABANDO TECNICO lCONTRABANDO TECNICC
CAPITULO FREGISTRO I REGISTRO |CAPITULO (REGISTRO TREGISTRO
COLOMBIA JAPON COLOMBIA JAPON
87 44,938 116,598 94 63 111
84 21,746 16,838 16 60 289
85 7,153 12,529 53 54 0
o0 | 3,954 4,065 57 50 0
29 ‘ 2,827 1,543 81 ‘ 48} 0
73 1,544 3431 74 44 0
72 1,436 2058 67 | 44 \ 0
48 | 1387 1899| 83 43 34
32 \ 1341 1,673 86 \ 38 \ 2
27 1,274 0 49 31 233
39 \ 763 3,547 25 17| 14
76 544 | 15 91 15 33
54 442 3,015 41 15 16
88 409 7 64 | 15 0
40 | 389 107 a2 | 12| 2
37 | 356 ol 15 \ 10/ 0
07 \ 286 ol 59 | d 65
96 - 171 384 34 6| 19
82 159 231 45 | 4 0
a8 145 823 79 1 18
58 144 59 06 1 2
55 139 416 00 0 1,504
88 136 66 30 0 99
70 128 92 33 | o} 49
52 108 352 03 0 40
95 105 163 60 \ 0 16
61 104 76 71 0 9
92 95 658 22 ol 9
28 82 104 65 0 6
56 76 328 10 0 4
62 75 4 78 0 3
63 69 0 69 0 0
TOTAL | 93,103 173,467

FUENTE: DANE Y Oficina Comercial Embajada del Japén
Cileulos: Divisién de Estudios Fiscales DIAN 1P92-2




Cuadro JP93-2

IMPORTACIONES COLOMBIANAS DEL JAPON
MEDICION DEL CONTRABANDO TECNICO

ANOC 1993
Miles de USS$
[ "CONTRABANDO TECNICO ' CONTRABANDO TECNICO
CAPITULO FREGISTRO \ REGISTRO |CAPITULO| REGISTRO | REGISTRO
! COLOMBIA JAPON COLOMBIA JAPON
| i i
87 153,921 , 168,137 81 74| C
85 73,298 73,487 19 47 0
84 54,567 48,831 91 46 46
72 36,177 28,917 23 40 56
90 10,939 9,325 30 3¢9 330
29 7,997 7,847 25 a2 20
73 7,834 25,400 34 30 % 42
39 l 3,278 1,867 7 28 . 0
40 | 3,233 1,348 76 26 2
32 | 2,221 2279 13 21 0
55 1,781 \ 555 59 21| 29
75 1,475 2,133 42 17 | 0
54 1,415 \ 2,972 69 14 170
96 925 1,020 61 13 11
94 \ 819 1,316 71 101I 4
38 | 801 489 22 8 2
37 | 788 100 45 \ 3 0
92 \ 683 | 697 65 | 6 0
49 569\ 520 15 5] 0
68 556 285 62 4 4
89 538 26| 64 3 0
74 455 175 57 3 0
27 422 0 12 3 0
82 387 569 a4 2 0
83 347 54 21 2 18
48 338 655 63 1 24
95 324 644 1 1] 0
28 214 138 60 1 29
56 190 526 33 0 65
58 169 |- 306 93 0| 0
8 158 0 80 0 0
41 141 0 0 0 1,109
70 129 82 79 0 17
35 103 149 46 0 3
52 101 392 -
TOTAL | 367,795| 383,225

FUENTE: DANE Y Oficina Comercial Embajada del Japon

Cilculos: Divisidén de Estudios Fiscales.DIAN

JP93-2




: Cuadro JP94-2
IMPORTACIONES COLOMBIANAS DEL JAPON
MEDICION DEL CONTRABANDO TECNICO

ANO 1994
Miles de US$

CONTRABANDO TECNICO |

‘ CONTRABANDO TECNICO

CAI’ITULOI VALOR FOB 'vALOR FOB CAPITULOQO | VALOR FOB |VALOR FOB
| COLOMBIA | JAPON | COLOMBIA | JAPON
i ]

87 126,289 195,285 ‘ 70 a7 % 404
84 78,572 £9 461 58 81| 202
85 77,087 40166| 69 71! 99
72 32,509 16,895 30 65 | 645
73 20,538 20,021 78 42\ 27
90 | 16,072 13,904\ 13 . 36 | 5
29 \ 7.852 0911, 34 \ 34! 45
39 3,026 0283, 60 27{ 18
40 2,405 1, 7051 33 21 95
a2 1,995 g63| 42 20| 16
38 1,379 1973] 44 17‘ 17
94 905 11170 81 12| 086
96 868 921 ‘ 52 9. 131
49 | 859 1,367 23 8\ 29
68 823 432 22 6 20
92 750 557 61 6| 7
82 705 753 21 4 5
75 681 304, 57 | 3% 19
54 503 D 408 50 | 3 3
37 . 492 455 65 | 5
55 376 271 27 376\ 0
48 286 572 71 85 0
59 286 35| 15 24\ 0
74 260 43 45 17 0
89 233 451 62 15| 0
83 194 62 20 10 0
95 192 271 00 0 1,084
28 171 141 08 0 26
35 164 223 25 0 15
91 150 38 88 0 7
56 134 619 79 0 4
51 128 30 10 0 2
76 100 112 63 0 2
TOTAL | 378,164 376,767

FUENTE:Base datos SAS-DIANy Oficina Comercial Embajada del Japon

Calculos de la Divisién Estudios Fiscales. DIAN IP94-2




Cuadro No. JP95-2
IMPORTACIONES COLOMBIANAS DEL JAPON
MEDICION DEL CONTRABANDO TECNICO

ANO 1995
Miles de US$
l CONTRABANLDO TECNICO CONTRABANDO TECNICO
CAPITULO H{EGISTRO REGISTRO CAPITULO REGISTRO \ REGISTRO
, COLOMBIA JAPON COLOMBIA | JAPON
87 119,268 123,782 35 175 342
73 78,847 129,269 58 150 225
85 72,172 41,023 23 101 110
84 66,088 47,802 91 87 35
72 53,849 58,014 51 87 26
a0 11,685 12,431 60 B3 81
29 6,911 12,470 52 81 0
39 3,466 2,134 45 70 0
40 | 3,086 2,063 41 59 0
38 2 004 1,603 56 58 821
32 1,798 466 81 54 \ 39
49 971 539 63 29 2
96 963 1,020 34 28 27
a4 829 684 30 27 634
75 811 1,340 20 231 0
92 t 611 480 13 16 14
g2 | 595 704 12 13 3
55 558 D47 15 9 3
68 550 283 33 7 158
g5 484 179 78 5 42
27 480 0 71 - 5 0
37 374 293 65 5 0
54 342 1,395 69 4 72
59 324 2 62 4 12
48 305 178 42 3 0
28 297! 54 44 3 0
70 293 75 25 2 0
83 263 22 00 0 1,854
83 263 22 21 0 7
89 258 66 14 0 5
76 237 180 50 0 4
74 026 23 10 0 3
TOTAL | 430,133| 444,340

FUENTE: Base datos SAS~DIAN
Calculas Division EStudios Fiscales. DIAN

y Oficina Comercial Embajada de EEUU




CUADRO No. JPS1-3
[MPORTACIONES COLOMBIANAS DEL JAPON
MEDICION DE LA SOBRE Y SUBFACTURACION
ANO 1991
Miles de USS

CAPITULO SOBRE SUB
| FACTURACION FACTURACION

40 5,714 8,260
85 3,703 11,995
ad 2,382 2,358
37 976 2,707
72 967 11,988
87 813 . 8,317
84 | 792 | 17,225
27 | 590‘ 0
38 | 559 0
39 | 259\ 111
73 i 244 134
29 172‘ 308
52 ; 125 0
89 75 )
48 73 11
70 72 25
32 67 19
54 ) 65 408
55 } 41 28
94 | 30 40
43 ! 29 7
83 17 49
79 \ 7 0
gz 2 59
a1 \ 2 42
74 0 616
75 0 430
28 0 153
82 0 118
as 0 86
o6 0 71
25 0 17
g5 0 16
69 c 8
34 0 7
58 0 4

TOTAL | 17,780 63,617

FUENTE: DANE y Oficina Comercial Embajada del Japon

Ciicutos: Divisiin Estudios Fiscales DIAN JP91-3

CUADRO No. JP92-3
IMPORTACIONES COLOMBIANAS DEL JAPON
MEDICION DE LA SOBRE Y SUBFACTURACION

ANO 1692
Miles de USS
CAPITULO | SOBRE ! SUB

| FACTURACION | FACTURACION

1

|
85 25322 21,946
72 5,500 11,701
584 3.897 26,713
40 3,638 8,200
33 3,530 587
87 1,775 58,743
90 1,542 4,236
37 1,082 2,851
73 B56 6874
55 ) 588 568
g2 566 114
29 : 553 2,550
75 | 337 0
B3 I 305 239
96 '\ 262 . 70
32 254 12
52 } 201 19
54 153 438
28 82 68
74 77 576
34 \ 48 3
04 47 533
38 ﬁ 47L $41
68 | 341 1
70 | 33 83
o1 \ 22 14
25 18 0
82 16 233
05 8 0
B1 8- 0
69 7 9
76 4 58
30 4 0
58 3 0
49 2 78
27 0 1,715
a5 i o] 356
48 0 288
35 0 " 159
89 0 35
56 0 29
22 0 9
23 0 4
TOTAL | 50,731 | 143,937

FUENTE: DANE y Oficina Comercial Embajada del Japén
C4lculos: Divisién Estudios Fiscaks DIAN IPO1-3

*.




CUADRO No. JP93-3

ANO 1993

IMPORTACIONLS COLOMBIANAS DEL TAPON
MEDICION DE LA SOBRE'Y SUBFACTURACION

CUADRO No. JF94--3
IMPORTACIONES COLOMBIANAS DEL JAPON
MEDICION DE LA SOBRE Y SUBFACTURACION

ANO 1994

&

14

Milcs dec USS
CAPITULO | SOBRE SUB
! FACTURACION | FACTURACION
|
| I
85 | 10,594 | 5,995
84 | 4 556 22,901
40 - 3,269 6,587
90 1,739 3,783
72 964 6,781
a3 \ 784 8
87 564 15,284
73 ‘ 497 336
48 | 425 510
70 | 280 97
37 ) 2791 2399
55 273| 38
29 ) 263 | 31
39 201! 83
95 | 105 0
82 | 86 | 101
96 | 66 27
32 | 60 86
91 | 48 33
54 [ 46| 194
g2 45 213
28 | 41 115
35 | 40 146
34 | 28 0
94 \ 17 26
49 15 369
65 \ 12 0
30 | 8 7
76 3 3
27 \ 0 447
38 | o\ 193
74 | 0 163
56 | 0 18
01 0 10
69 0 8
81 o( 6
TOTAL | 25,309 | 66,996

diculps: Divisian Esrudios Fiscales, DIAN

FUUENTE: Base daios 5AS—DIAN y Ofides Comerdal Embejada del Japdn

IP93-3

Miles de USS
CAPITULO | SOBRE sSUB
FACTURACION FACTURACION
85 3,033 42 693
72 1,427 21,588
84 4,114 15,070
40 8,468 11,842
90 2,152 5,001
87 677 4,160
37 159 2,023
32 48 1,295
27 0 493
39 294 | 354
29 214 511
74 0| 311
55 230\ 286
28 7 170
94 \ 133] 116
48 107 99
02 | 125 87
70 \ 423% 69
73 725, 88
82 | 10/ 58
83 | 757 49
54 | 383 37
91 0 33
33 0 31
38 14 22
96 67 11
30 0 9
44 0 6
34 0 5
76 30 2
35 102 ¢
58 53 0
41 40 0
49 22 0
52 15 0
56 4 0
TOTAL | 23,833] 106,305

FUENTE: Basc datos

SAS ~DILAN y Olicina Comerdnt Emlzjada del Fapén

Calailos: Division Esrudios Fiscales. DIAN «.

JpP93i-3
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CUADRG No. JP85-3
IMPORTACIONES COLOMBIANAS DEL JAPON
MEDICION DE LA SOBRE Y SUBFACTURACION

ANO 1995
Miles de US$
CAPITULQ SOBRE SUB
FACTURACION ' FACTURACION
40 12,125 12,936
84 6,274 17,837
85 4,183 29,233
g0 3,718 1,831
73 i 1,302 74
83 863 17
72 762 4,056
39 6801 76
29 500 120
35 425 38
87 362 15,195
70 299 272
91 ' 247 3
92 114 57
96 88 9
32 74 1,528
28 : 72 e]e]
74 ' 68 108
37 67 1,800
82 60| 59
94 44 42
30 27 0
68 17 14
49 14 178
48 8 5].
76 7 0
56 4 5
34 2 10
g5 1 1,055
27 0 543
33 - 0 41
38 0 27
54 0 26
89 0 16
21 0 - B
TOTAL 32407 | 87323

FUENTE: Base datos SAS—DIANy Oficina Comercia! Embajada del fapdn

Calculos: Divisién Estudios Fiscales. DIAN JP95-13
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Cuadro No.JP—3
IMPORTACIONES COLOMBIANAS DEL JAPON
MEDICION DE LA SOBRE Y SUFACTURACION

CONSOLIDACION DE CIFRAS

1991-1995
Miles de US$
ANO IM&O}EQCIONE§E:%%1 SUB (%) ' CONTRABANDO| DISTORSION
| COLOMBIA JAPON \I’ACTURACIONI TECNICO (%) \ TOTAL

,QL_\_,__J@T__L___@)_ l @ | @+E
1091| 427,430 531,177 103,749 255,924 359,673

1992 475,495 649,050 173,570 143,834 317,404
1993| 883,299 940,415 57,115 393,103 450,218
1994 957,671 1,038,745 81,075 . 400,600 } 481,675
1995 1,031 ,294\ 1,100,417 69,123 \ 462,540 1 531,663

FULNTE: Cuadro JP=1yJ0=2

Cileulos Division de [iStudios Fiscales. DIAN P-3
(*) Bajo ¢l supucsio de quc Ia sobrefacturacin es contrabando técnico: ’
— lamagnitud de la cublucturacion viene dada por fa Ghima columna del Cuadro jr-2

— Tl contrabandoe {écnico absorbe el valor de la sobrefacturacion (Col.{4 é HY+(5) CuadralP=1)

Cuadro No.EU-3
IMPORTACIONES COLOMBIANAS DEL JAPON
MEDICION DE LA SOBRE Y SUFACTURACION

CONSOLIDACION DE CIFRAS

1991-19895 ,

CUANTIFICACION PORCENTUAL
ANO REGISTRO SUB Nj SOBRE | DISTORSION

JAPON FACTURACION FACTURACION TOTAL
1991 100.00 19.53 48.18 67.71
1992 100.00 26.74 22.16 48.90
1993 100.00 6.07 41.80 47.87
1994 100.00 7.81 38.57 48.37
1995 100.00 6.28 42.03 48.31

FUENTE: Cuadro NoJP=3
Calculos Division Estudios Fiscales . DIAN p-3




Cuadro JP—4
RESUMEN DE COMERCIC EXTERIOR COLOMEIANDO CON JAPON
COMPORTAMIENTO DE LOS PRINCIPALES CAPITULOS
Miles de USS
TAPITULO | IMPORTACIONES | SOBRE SUB | CONTRABANDO
MREGISTRO {APON | FACTURACION | FACTURACION | TECNICO
1991
TOTAL 1991 | 531,177 ] 17.780 | $3.617] 283144
|
85 £9.263 3.703 11.995 61.693
84 72912 792 17.225 11518
40 11.988 5714 8.260 939
72 60.582 967 11988 43,198
90 16.631 2.382 2,358 6.564
87 220.079 813 6.317 90.780
73 11,619 244 i34 5917
SUBTOTAL 483,074 14.G15 58.277 250,009
TOTAL 1992 | 640.050 | 50,731 143.937] 93.103 ]
85 55.685 21.946 7.153
84 3,007 - 26715 16,838
40 11.305 £.200 107
72 45,154 11.701 1.436
o0 14.197 1 4236 3.954
87 381717 58,743 43,038
73 5,084 674 1544
_SUBTOTAL 599,109 | 132,215 75,970
TOTAL 1993 940415 | 66.996 367.79%
85 52.528 5.995 73,208
84 108.436 22.901 18531
40 12.149 6.587 1.348
7 44,350 6.781 28.917
90 19.370 3,783 9.325
87 597.863 | 15.284 153.921
- 73 26.086 336 7.834
SUBTOTAL 890.782 61.667 323.474]
I
TOTAL 1994 1.038.745 | 106.305 | 176.767
85 89,993 42,693 , 40,166
84 101.437 15.070 59,461
40 17.770 11.842 2.405
7 54,501 51,588 32.599
90 26.127 5,001 13.904
87 674.201 4,160 126,289
73 20,437 68 20,621
SUBTOTAL = 984.556 19.596 130,422 294,845
TOTAL 1995 1,038,745 i 430.133
8s 79.041 29.233 41,023
84 94,698 17.837 47,802
40 25,548 12.036 3,063
72 72.262 4,056 53,849
90 19.994 1.831 11.685
7 622198 15,195 119,268
7 129,934 7% 78.847
SUBTOTAL 1,045,675 81,162 355,537
FUENTE: Cuadros JP91-14a Jros-3 e
Célculos Divisidn Estudios Fiscales TP-d




T ——————— - A ———+ M —

CUADEQ No. BURT-1
MPORTACIONLS COLOMBIANAS DE L.LOS EEUU

ARO 1991
VALOR FOB. Miles dc USS
CAPITULO L REGISTRO \ REGISTRO i CAPITULO REGISTRO | REGISTRO
COLOMBIA EFEE.UU (_ZQ.OMBIA ‘ EE.UU
| | | .

&4 \ 385,141 | 474,508 s ' 2,337 | 1,840
29 ‘ 226,931 212 182 59 2,297 | 9,074
39 \ 109,915 124,217 83 2270 3,521
&S 107.094 112,275 94 2,186 10,700
87 91,674 119,388 61 2,157 ! 14,641
90 74,366 72,474 01 1,990 | 2,286
48 64,619 55,268 13 1,715 1.079
38 60,150 . 50487 22 1,703 1,409
10 45,497 62,758 6% 1,677 1,739
31 39,784 36,217 06 1,574 707
73 33,889 21,887 02 1,442 2213
88 27,686 51,667 17 1,364 1.531
28 77,444 31,142 24 . 1167 | 3,049
40 27.167 22,187 05 1114 1,139
27 25.177 | 40.882 75 \ 1050 | 923
15 | 235821 25492 91 | 10431 600
93 | 21,059 4,166 \ 04 ‘ 1,023 1,722
62 i 20,021 41.612 11 919 | 1,591
51 =‘ 16.903 19,648 | 71 \ 745 | 5.303
32 16,476 13,566 20 ; 725 647
55 ! 14,768 12,215 50 706 176
72 1 11,337 12,954 36 648 2,024
37 \ 10777 | 7,283 41 630 454
47 10,742 ‘ 16.741 42 368 1,076
25 10,475 6,321 63 316 ( 1,352
9% \ 10,126 | 77,959 92 1 516 1,144
Mo 9.283 | 8,297 19| 516 | 414
33 1 9,180 \ 15,205 81 429 622
82 | 8,327 8,178 ) 60 \ 416 1.354
30 6,521 10,043 53 | 409 199
49 6,350 61511 64 \ 308 1,338
52 5,329 7,839 16 304 331
70 5,557 7,192 18 252 376
76 5,523 5,498 09 236 203
96 \ 5,069 5457 57 138 867
74 1 5,067 4,981 26 183 1,716
6 4,689 3 803 79 . 166 393
69 3,809 8,145 78 160 | 0
44 3,750 4,663 65 146 326
89 31,576 4229 67 124 224
S8 3,467 3,759 03 110 | 119
12 l 3,392 3,660 97 90 2202
s1 3,265 294 14 S8 0
95 3212 10,735 45 43 {55
86 3,070 420 66 29 66
07 2,754 901 46 29 13
23 2750 . 2372 80 15 424
21 2,571 2,296 43 8 501
08 2,482 3,335

TOTAL | 1,660,634 | 1,946,862

FUENTE: DANE y Oficina Comercial de la Emhajada de los EE.UU .

Caleulos: Divisidn de Estudios Fiscales— DIAN FU91—~1




CUALRO No. EUY2-1
IMPORTACIONLS COLOMBIANAS DI LOS EEUU

ANO 1992
VALOR FOB. Miles dc US$
CAPITULO 1 REGISTRO l REGISTRO \ CAPITULO | REGISTRO I\ RIIGISTRO
I COLOMBIA ERE.UYU I CcOLOMBIA EE.UU
i \ ! 3

84 " 522,698 \ 759,099 \1 59 l 3779 9.915
#5 - 253781 | 275,813 | 58 3,199 | <005
29 211,832 244 437 08 2.938 | 4.989
87 122,174 244,008 \ 01 2,861 3,613
39 114,841 135.276 15 2,806 2069
10 | 86,315 89,218 68 | 2,539 4.747
90 | 83,721 96,957 21 2,531 2.806
28 74,443 410,724 02 2,517 7872
48 68,422 65,080 44 2.447 3,737
38 53,782 51,978 41 | 2,422 2,198
7 45,443 45759 57| 1944 3,902
89 34,501 33,813 24 \ 1910 5375
40 33,325 34,761 7 1,676 5.593
28 12,989 l 39.631 22 \ 1,664 2.920
31 31,376 | 31,601 | 06 | 1.651 | 1,392
62 | 26,704 1 66.409 05 }l 1,347 924
54 24.753 | 27.014 36 1,338 1,653
32 21,183 18,681 \ 17 \ 1,264 | 2,901
52 20,797 24367 | 91 ' 1,246 | 1.310
55 20,717 16.279 | 19 ¥ 983 | 1.044
15 20,401 24716 64 931 1.956
72 20,350 23,455 | 20 919 2212
27 18,228 28.493 50 903 | 924
37 17,136 13,833 \ 92 | 861 | 1,436
82 16,182 14,577 | 60 1 846 | 1,150
23 { 16,084 17,3501 63 \ 797 | 2,623
13 13,289 10.462 | sz | 755 | 249
93 11,788 7.957 9 \ 748 | 1267
47 11,447 12.338 75 | 713 | 1,099
13 11,316 21,008 18 637 2,090
14 11,062 11,681 81 578 587
49 9,394 9.675 43 544 1,964
98 9.358 105,801 16 530 ' 240
25 9.138 10271 g6 | 493 4,362
30 9,099 16.324 1 483 3,745
76 2,610 7,695 03 ' 348 262
56 2,589 9,420 79 297 250
12 8,084 11,063 09 257 202
96 7,940 7822 97 | 233 4,979
70 7432 8,704 | 67 | 206 470
61 7,098 25137 26 1‘ 198 1,645
07 6,639 5.681 65 126 | 649
04 6,352 6,870 78 120 101
51 6.249 465 80 45 3,306
83 5,203 5,864 14 44 53
95 4,777 13,758 66 40 77
69 4.457 9.994 45 36 112
94 4329 14,073 46 20 84
74 3,998 4,002

TOTAL | 2,233,646 | 3,282,065

FUENTE: DANE y Oficina Comercial dc la Embajada de los EE.UU
Cilculos: Division de Estudios Fiscales—DIAN T RU92-1




CUADRO No. IU93-1
IMPORTACIONLS COLOMBIANAS DL LOS EE.UU

AKNO 1993
VALOR FOB. Miles de USS$
CAPITULO \ REGISTRO l REGISTRO ‘I CAPITULO REGISTRO \ REGISTRO
COLOMBIA LUy COLOMBIA ER.UU
| i | .

B4 \ 769,316\ 866,086 | 41 4481 4,011
85 320,619 | 292,098 57 4,475 5274
87 296,772 361,383 a4 4,243 5,140
29 267,125 | 250,803 | 68 3,748 5,536
8% 189,568 47,065 35 3,663 2,808
39 154,495 154,430 ) 3,527 9,698
90 131,094 111,233 93 3,452 7812
10 104,444 . 76,648 64 © 3,335 2,653
48 73,188 65,211 13 3,294 2,698
38 73,025 58,223 08 3,260 4,374
73 69,731 55,503 19 3,063 3,104
40 44,7172 40,440 01 2,705 3,268
52 37,698 38,381 20 - 2,466 3,552
28 37,380 | 37,262 24 2,422\ 4843
9% \ 35,641 108,600 05 2,147 | 1,859
3l , 33583 3418 71 | 2,022 5,696
82 | 28,140 20,438 53 19221 - 281
55 28,131 14,501 91 1,904 1,952
54 28,066 20,070 | 22 1,893 3,176
23 26,476 27,122 60 1867 | 4,703
89 25.863 15,092 50 1,744 546
32 24,679 18,965 36 1,669 2,487
27 22,949 27,066 42 1,650 1,729
62 22,938 67,109 06 1,641 767
15 22,155 23,544 i7 1,526 2,743
37 20,075 | 14,043 18 1,463 2,475
12 19.617 | 16,729 63 1,179 4,704
72 18,630 14,344 86 1,163 1,560
33 16,689 24,701 07 1,120 1,083
34 14,334 15,818 92 864 2,076
30 12,547 17,741 75 864 906
49 12,175 11,816 03 611 582
76 11,630 12,860 11 580 . 2,399
56 11,599 9,966 97 564 1,728
96 11,548 9,224 16 547 918
47 10,149 11,642 81 487 592
70 9,523 9,988 79 418 229
51 9,377 228 67 321 566
54 9,315 19,293 65 321 537
25 9,106 6,482 09 297 22
83 9,022 8,670 26 197 1,353
04 o 84 5,812 14 167 248
95 7,770 20,334 78 156 84
61 6,934 23,275 45 91 &7
69 6,122 9,960 66 91 67
21 5811 4,728 80 90 868
59 4,882 7,807 46 50 231
58 4,737 3,972 43 10 2,947

74 4,675 3,845
TOTAL | 3,202,3191 _ 3,229,141

FULNTE: Basc de datos SAS-DIAN y Oficina Comercial de la Embajada de los EE.UU
Ciélculos: Division de Estudios Fiscales— DIAN




CUADRO No. BEUg4—1
IMPORTACIONES COLOMBIANAS DE LOS LEE.UU
ANO 1594
VALOR FOB. Miles dc US$

CAPITULO ‘ REGISTRO 1 REGISTRO 1 CAPITULO | REGISTRO { REGISTRO
COLOMBIA EE.UU |  COLOMBIA | ER.UU
| | i .
84| 947,405 1,033,958 s 6.675 | 5766
g5 | 500,585 3R7 478 68 5911 4788
88 '{ 349,055 308,064 59 5.363 9289
29 | 325,207 325,813 35 5,348 4,135
87 267,106 327.868 01 4,136 | 45875
90 175,539 135,714 | 24 4,111 8,140
39 \ 164,403 173,732 13 4035 3,385
10 128,363 106,115 04 4,003 4764
48 \ 93,766 83,056 17 3,935 4,520
18 78,367 67.033 19 3,791 5627
73 58,343 36,489 02 3,602 9,848
31 54,596 48,147 44 3423 6.495
23 49,017 51,483 41 2,886 | 2.389
28 48 888 42489 20 2766 | 3.040
40 45,303 457580 42 2 601 5,675
g2 37,095 | 17.956 % 31 2,586 | 1.943
52 j 36,324 2839 63 2,403 ~ 4.661
93 | 24393 114391 64 2.390 4072
sy 29,653 246181 60 2,056 \ 4189
s | 28,820 wsw 93 1.954| 11413
7 28,420 15.536 03 1,813 2,585
22 \ 28272 24,355 7 ) 1,797 1,311
s 26,932 15629| 06 1768 | 1199
7| 25.293 | 18,076 36 1,705 1.095
62 | 23,895 | 100,117 50 1,696 1,042
33 | 20,665 | 27.834 11 1,486 | 2.762
LR 19.715 | o474 71 1,485 | 5,542
S 17,465 | 25110 53 \ 1,481 \ 403
3 | 17,260 18,336 92 1421 2,538
94 16,219 23,876 18 1412 \ 4,026
49 16,168 12,571 86 1,397 2,531
89 15,114 16,318 75 1,244 1,087
34 14,857 15,632 03 1,051 1,677
61 14,534 32,681 7 1,006 2,057
70 14,483 14,219 65 644 967
96 13,405 12,363 16 597 1,049
83 12,195 10,048 81 518 411
95 11,707 25,036 14 404 291
47 11,557 12,534 79 156 420
51 11,369 27921 09 349 305
76 | 10,936 15799 67 241 s12
25 10,658 7,139 26 224 1,507
08 10,562 8,143 45 121 162
56 8316 7,436 66 91 80
74 8,201 4,391 80 51 36
07 7,191 6,792 78 30 4
21 7,028 7274 46 28 287
57 6,975 8111 43 13 2,729
69 6,829 13,940
TOTAL | 3,986,855 | 4,070,251

FULNTL: Base dc datos SAS—DIANy Oficina Comercial de la Embajada de los EE.UU
Calculos: Division de Estudios Fiscales— DIAN

FU94—1




CUADRO No EUS5-1
IMPORTACIONES COLOMBIANAS DE LOS ESTADOS UNIDOS

ANO 1995
VALOR FOB. Miles de US$
CAPITULO{ REGISTRO " REGISTRO ‘ICAPITULO\I REGISTRO 1 REGISTRO
I COLOMBIA ERUU i COLOMBIA FLUU

84 ‘| 1,1 10,7071 1,098,201 | s | 8,439}‘ © 5,188
85 L 585,451 '{ 521,592 13 8,164 8,427
29 | 451,346 419,244 57 7,868 9,584
87 268,539 309,352 69 7,726 7.380
39 237,706 233,258 56 7,653 6,816
10 216,749 208,600 £8 6,912 12,581
a0 192,602 153,661 07 6,154 5,707
88 160,250 49,935 24 6,030 13,677
73 150,262 130,133 11 5,744 5,331
48 108,023 92,489 20 5,532 4,347
38 100,197 90,690 19 4,509 6,116
28 60,622 51,267 44 4,412 5,885
52 58,894 48,358 o1 3.666 3,481
31 53,073 53,323 59 ’ 3,629 7,550
40 56,780 55,240‘ 42 3,410/ 11,304
g2 | 46,210, 41,233, 17 | 3,369 5,147
27 | 45,855! 47,429 85 | 2,953 2,130
23 | 40,587 | 47,891 64 \ 2,903 3,787
15 . 39,711! 43,857 41 ‘ 2 857 4,873
54 } 36,062 | 34,630 50 ! 2,778 184
32 33,111 ’ 29,099 | 16 \ 2,749 2,033
94 29,591 33,882 22 2,441 4,334
76 29,525 27,111 60 l 2 432| 7.153
33 28,502 38,578 83 | 2,112 3,922
55 08,445 19,958\ 91 | 1.088 2.878
g8 | 27,642 125,988| 05 | 1,806 2727
37 27,064 $7.801 06 11 1,781 1,497
72 \ 25,2021 18,786 18 1,775 3,895
g2 | 25,054‘ 73,812 53 % 1,668 657
30| 20,274 20,772 71 1,646 4175
47 | 20,214 19,668 75 . 1,358 774
49 20,210 12,087 g2 1,268 3,305
61 19,325 63,414 81 780 471
34 18,788 18,542 03 6591 f 868
70 17,814 17,865 79 667 344
95 17,449 32,395 86 \ 553 2 410
83 15,737 13,833 65 | 522 475
74 15,719 5,656 09 507 274
89 15,384 12,083 a7 409 952
96 15,327 14,230 67 328 797
93 14,835 - 11,804 80 265 | 299
12 13,604 15,048 66 231 48
02 13,352 23,894 14 171 35
51 11,780 2.1?B~ 26 127 2,050
58 11,638 5,042 45 72 475
04 11,016 10,233 78 68 45
25 10,864 7,087 45 56 225
08 10,293 8,765 43 23 5,243
21 9,690 13,011

TOTAL | 4,719,376 4,628,271

FUENTE:Basc de datos SAS-DIAN y Oficina Comercial de 1a Embajada de los EEUU .
Caleulos: Division Tistudios Fiscales—DIAN ~ EU9s-1




Cuadro EL—-4

RESUMEN DE COMERCIC EXTERICOR COLOME'ANO CON EE.UU

COMPORTAMIENTO DE LOS PRINCIPALES CAPITULOS

MNiles de USS

CAPITULO | IMPORTACIONES SOBRE SUR CONTRABANDO
TREGISTRO EEUU | FACTURACLON | eacTUrRACION [T TRECNICO
— 1991
TOTAL 1991 | 1.946.862 425.210 676.739 184,785
84 174,508 98,378 150,694 20,323
48 55.268 27.851 32,229 8.550
38 50,487 26.979 19,674 0.4062
2 222182 3T 34.848 5.823
9 124.217 11664 26,133 133
85 112.275 34,921 46,319 8747
87 119,385 32,034 53255 115
90 72474 32,652 35.958 0
10 62.758 519 51,080 7
SUBTOTAL | 1.293.557 208.076 450.190 S2.760
1992 )
TOTAL 1992 1,282,065 193,515 1.366.632 265.440
84 759,089 102,807 256,152 29357
48 65,080 15.451 30,800 11.952
38 51,978 14271 . 13,992 1728
2 244,437 29.830 G7.546 12
L 135.276 11.703 22223 | m
85 275313 50,304 121050 46324
a7 214,008, 10.924 125819 U54
90 96,957 25,742 S3.166 1403
10 80218 1986 18,217 14
SUBTOTAL 1.9GL.866 263,108 | T18.974 100.764
R A |
TOTAL 1993 3.229.141] 995322 957646 192572
B 74 866,080 290,266 284,417 1045
48 65,211 25,508 20,064 8,969
28 58,223 20.166 12,421 13,239
2% 250.803 56.050 42772 19
39 154,430 25,414 25,381 0
85 202.098 98,835 £4.855 13,761
87 361383 35.586 104.308 0
90 11123 34,376 39,361 1.496
10 76,648 46,799 18,538 65
SUBTOTAL 2.236.115 662,000 6L.414 70.594
) 1991
TOTAL 1994 4.070.251 1.121.610 1,351.264 | 04,292
) 84 1.033.958 381,452 $08.240 6.877
48 B3.056 24,825 40,907 ' 91
8 67.033 22,955 22475 42
29 325813 49217 56,739 288
39 173,732 27.907 37,276 74
8s 387,478 235747 147,109 23
87 327.868 23.360 85.641 0
90 135,714 84.005 40,816 77
10 106.115 14.431 17,059 0
SUBTOTAL - 2,640,767 864,899 961,262 7.972
o i 10053 .
TOTAL 1995 4,628,271 [.458.065 1517247 120,353
84 1,098.201 477.008 465.517 978
48 108,023 $3.558 46,877 533
38 100,197 27,701 17.364 167
29 451346 79.099 50,045 353
3 237.706 50,217 45,860 3
BS 585,451 226.984 176,248 3
87 268.539 41,466 91,740 300
%0 192,662 82.544 48.031 286
10 216.749 5435 76,653 17
SUBTOTAL 3.258.814 1.044.012 1.021.245 2,701

FFUENTE: Cuadros EL91—1 a EU95-3

¢ alculos Divisien Estudios Piscales

Ell—4




, CUADRO No.EU91-2
IMPORTACIONES COLOMBIANAS DE ESTADOS UNIDOS
MEDICION DEL CONTRABANDO TECNICO
ANO 1991
- Miles de USS
T CONTRABANDO TECNICO [CONTRABANDO TECNICO
CAPITULD | RLEGISTRO REGISTRO CAFPITULO REGISTRO ‘} REGISTRO

I COLOMBIA FEUU | COLOMBIA | EEUU

! ! |
S 39,744 36,217 aa | 100 43
11 33,027 343 91 | 98 198
84 20,323 100,371 19 90 257
48 19,742 8,550 7 88 88
38 9,121 9,062 a4 791 1,163
85 8,747 9,532 04 | 77! 33
29 7,186 5,823 20 76| 85
15 4,705 310 09 71 ‘ 654
72 4,454 1,798 49 59 22
82 4,280 3,699 57 59 201
52 | 3,409 478 14 | . 59| 0
73 '| 3,131 439 03 58 61
25 2,709 337 56 \ 54| 52
44 2,001 950 71 53| 1,617
51 1,080 29 27 { 53| 7,299
55 1,890 5,227 32 | 49! EERER
74 1,839 95 &2 | 48\ 75
91 1,770 071 60 | 43 580
28 | 1,493 ago| 26 | a3) 0
95 \ 1,349 4,511 08 | 42| 68
86 1,129 203 54 | 33, 15

2 1,086 | 1,229 53 \ 26| 27
62 | 1,029 1,851 92 24‘ 64
40 | 002 73 79 | 23 22
89 ‘l 862 19 22 | 20 33
54 1 553 1,304 96 l‘ 18| 14
a7 | 478 147 16 | 17 128
a7 459 619 50 | 17| 36
87 347 115 o1 \ 14, 0
02 \ 330 385 33 | 12 102
e | 299 133] 38| 12\ . T8
a1 297 162 18 10| 0
61 | 252 2,970 65 | 9‘ 5
75 | 234 0 47 | 9 0
68 | 223 137 7 6| 70
o7 \ 221 228 05 E 5» 0
a3 174 39 80 4 396
81 \ 1681 0 45 2| 0
30 | 166 91 66 2! 24
58| 165 511 36 1‘ 1,163
78 160 0 67 1 17
83 146} 7 43 1 0
76 143 50 o7 0 253
69 142 0 0 33
63 139 106 0 4,569
03 112 107 ol 87
10 106 7 5 219,481
FUENTE: DAN!_iy Oficina Comercial Embajada de CEUU
| Cilculos: Division Estudios Fiscales. DIAN T EUer-2




) CUADRO No.EUE2-2
EMPORTAC%ONES COLOMBIANAS ] ESTADOCS UNIDOS
MEDICION DEL CONTRABANDO TECNICO
ANO 1992

Miles de uss

|
CAPITULO \

TONTRABANDO TECNICO ‘LC‘ONTR{\BANDO_”_[;Ii_(‘}I_](:E)_ B
REGISTRO | RELGISTRO CAPITULO | REGISTRO | REGISTRO

85
31
84
48
10
38
72
82
89
29
15
52
73 '.
07 i
55 \
62

25 \
a5

74
51
44

90
04
a7
47
28
54
12
87
a0
32
89
19
70
71
83
53
03
58
56
06
41
61
94
a2
82

[FOINTIE: DAN

Cilcults: Divisid

coLoMBIA L EEUU COLOMBIA EEUU
| .
77,513\1 46,324 02 129 813
31,377 . 31,601 01 126 27
29,357 166,678 78 119 101
24,480 11,952 92 118 319
13,342 14 39 106 20
10,728 14,2031 - 20 100 412
10,227 -9,882 42 99 0
7,661 4,846 86 96 2,385
6,929 2,367 80 85 558
4,301 12 68 79 480
4,004 150 03 71 7
3,945 N S 71 320
3,930 7,448 05 s 70 0
3,138 4,124 63 % 62! 146
3,050] 1,572 09 : 60| 3
2714 - 122 76 t 60 B4

2,131 408 a6 | 58 173
2,115 4,998 84 53 10
1,856 42 22 \ 48 85
1,832 10 08 45 A5
1,772 713 57 \ 38 158
1,688 1,403 50 \ 33 306
1.673 188 11 | 26 713
1,278 119 80 i 22 3,267
1,277 144 27 . 18 7,840
1,230 200 69 16 68
1,200 254 49 14 0
1,153 773 16 12 60
954 1,881 87 11 3
007 8 45 el v}
872 208 26 , 13
861 1,034 21 - 74
567 532 a7 28
500 46 30 136
411 1,168 59 530
377 0 €6 0
329 175 43 4
2721 156 33 19
259 533 79 45
216 115 46 9
214 58 17 189
211 510 24 376
211 1,639 18 339
178 432 23 185
176 16 34 33
143 az 35 14

EEUU
4 Fstudios Fiscales. DIAN - EUR-1

e ——

l_i;_éﬁciun Comercial Embajada de




- TURDE S Mo, EU93 -2
IMPORTACIONES COLOMBIANAS DE ESTADOS UNIDOS
MEDICION DEL CONTRABANDO TECNICO

ANO 1993
Miles de USS
CAPITULOQ ‘ RIZGISTRO \ REGISTRO CAPITULO | REGISTRO | REGISTRO
COLLOMBIA ERUU | COLOMBIA ‘ ERUU

3 33,583 31.418| 63 130 0
84 | 33,045 142,768 56 128 0
8 | 20,494 13,761 37 118 272
48 17,544 | 8,962 09 114 0
82 l 14,3951 7,715 02 108 269
38 | 13,2391 15,483 49 102 0
72 6,959 | 2927 08 101 323
52 5,664 2.938 01 98 14
87 5,387 0 07 91 42
29 3,066 19 30 30 8
25 3,054, 24 16 : 83| 112
55 3,029 1 478 a3 83 | 0
88 2,865 | 100 81 \ 74] 9
95 2,789 6545 04 ) 69| 24
a0 2,334/ 1,496 10 65 229
54 1,875 462 66 56 0
73| 1,585 | 162 1 55| 268
41 1,595 608 92 | 51| 0
19 \ 1,578 1,756 80 46 822
ag | 1,576 818 35 45 g
64 ‘l 1,549 ol 65 36 0
28 | 1,513 \ 94 42 33 59
53 k 1,383 130 33 29 ‘] 98
40 | 1287 112 86 28| 62
12| 1,239 1,162 23 | 26 83
g2 | 1,068 108 45 25 0
51 ‘ 903 ol 28 23 43
61 504 507 14 22 6
74 406 234 76 17 22
32 402 28 17 17 .18
71 3099 247 67 13 23
79 381 46 36 12 0
70 372 45 27 9 8,397
58 345 744 06 8 5
15 334 123 69 7 0
39 332 o] 60 . 6 1,131
83 | 323 - 0 22 8l 62
06 302 ol 75 2\ 28
68 295 541 18 0 80
03 287 345 50 0 74
24 085 8 53 0 51
20 252 88 34 0 38
94 249 501 43 0 30
a1 187 765 47 0 25
57 145 1101 21 0 18

78 138 o| TOTAL | 192,572 | 257,148

l‘-'UIiNTiE: Base de Datos SAS-DIANY Oficina Comercial limbajada de EEUU .-

Caleulns: Division Estudios Tiscales. DIAN EU93--2




TN RO Mo EU 942
IMPORTACIONES COLOMEBIANAS DI LSTADOS UNIDOS
MEDICION DEL CONTRABANDO TECNICO

ANO 1994

o __T_#_ﬂ_.r_.__ﬁ_rf_@cs S
i TCONTRABANDO_TECNI go;_‘ T CONTRABANDO TECNICO
CAPITULO| REGISTRO \ REGISTRO | CAPITULO! REGISTRO [ REGISTRO

T coiowsia | EEUU_ | | cotomsia | EEUU
| o
| 54,596 48,147 16 187 | 74
T 38,608 677| 6 146 #d
0 24 878 | 0 20 131 49
48| 24,363 91 37 115 377
82 11,900 0 39 114 74
85 11,267 - 23 59 109 199
ag 10,896 42 81 §03 8
7 9.597 832 0z 101 992
29 7204 288 06 99 0
7 6.701 137 79 94 152
51 5,276 \ 257 34 ] 82 0
ss 4005 | 1.133 60 \ 80 207
07 21851 | PR I . 75 101
25 : 1893 | 129 03 ; 751 29
. e 2 504 & 65 | 218
28 \ 1,659 708 30 ‘ 67 1.573
50 ‘ 1,492 77 a2 65 38
29 1,353 3 49 62 0
70 | 1.323 123 75 61| 185
40 1,263 o 57 sel 714
54 1,162 59 04 55 1,116
95 1134 146 92 47\ 39
12 1,105 0 14 45 0
a1 L9 | 157 2! 42 13
50 1.041 539 2 41 3
PR 829 709 B 32 0
03 ' 819 134 ® 30 4
91 783 832 9 - 29 15
15 749 3 26 28 97
74 T4 104 65 1] 19
61 626 2,612 33 17 0
11 578 633 27 6] R 419
71 341 200 69 15 ‘ 74
52 540 2,751 53 14 160
42 471 28 43 7 5
9% 451 90 20 6 23
63 372 45 45 6 0
58 268 338 88 5 39
94 308 60 66 4| 44
86 297" 785 24 3 67
56 273 171 01 3 0
62 266 782 17 2 405
83 239 0 18 0 375
23 234 7 47 0 94
%6 213 132 46 0 69
87 210 4s1 93 0 52
16 187 74 35 0 24

0

FUENTL: Basc de Datos SAS—DIAN y Oficina Comercial Embajada de EEUU
ileulos; Division Estudios Fiscales. DIAN +  EU0§-2




_ CUADRO No. £uZs—2
IMPORTAC!ONES COLOMBIANAS DE L0OS ESTADOS UNIDOS
MEDIGION DEL CONTRABANDO TECNICO
ANO 1885
Miles de USS

" CONTRABANDO TECNICO

—_—

"CONTRABANDO TECNICO _

Calculog: Divisian Tstudios Fiscales. DIAN

CAPITULO | REGISTRO REGISTRO | CAPITULO | REG!STROTTREGISIRO
O COLOMBIA rEUU COLOMBIA FrUU
‘ : L

o | 78,387 17 32 | 161 110
31 \ 58,073 53,323 38 \ 167 989
g8 | 54,518 0 15. 159 439
72 11,548 5,955 58 \ 155 137
89 8,846 4,161 04 | 153 1,920
48 6,064 533 68 N 151 % 303
11 5,012 3,544 39 130 33
73 4,365 e 06 123 5
29 4,301 353 92 122 23
51 4,253 1,393 14 102| 0
85 4,097 34 59 05| 161
41 2,267 3,370 64 94| 54
76 2,201 70 09 68| 49
02 | 1,969, 1957 42 e2/ 18
25 1,866, 9583 91 : 57" 412
82 ‘ 1,792 of 1o | 511{ 72
08 | 1,633 1,408 o6 | 48| 40
55 | 1,628 1,010 95 | 43 284
62 | 1,619 1,273 22 | 40| 145
20 1215 058 69 a7 94
40 ~ 1,135 6 66 \ a5 10
a7 1,097 3 53 | 31 282
84 l 978 8,229 13 1 31 0
52| 970 1,027 o1 | 28| 68
28 1 883'1 488 05 ! 25| 58
61 812 256 65 | 21| 20
44 509 374 33 | 20 92
o7 501 884 93 \ 16 104
54 491 22 78 12 0
70 | 475 249 47 11 343
23 444 586 75 10 r 20
74 415 41 67 7 12
56 397 22 49 7 0
71 389 273 18 ) 7 661
83 358 c 36 6 0
03 343 187 30 6\ 189
87 200 921 17 5 1238
90 286 505 34 4\ 0
79 2861 - 174 46 3 17
12 256 236 60 2 35
16 247 45 57 1 1,072
80 215 43 24 0 33
06 214 0 21 0 81
83 206 " 570 43 0 55
27 191 15,073 35 0 34
81 181 36 50 0 23

TOTAL ! 270,635 | 120,353

FUENTE: Basc de Datos SAS—-DIAN y Oficina Comercial Embajada de EEUU

E{195=-2




Cuzdro No. EUS1-3
(VPORTACIONES COLOMBIANAS DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEDICION DIi LA SOBRE'Y SUBEACTURACION
ARNO 1991
Miles de USS
SOBRE SUB \ SOBRE w SUB
CAPITULO | FACTURACION FACTURACION CAPITULO FACTURACION FACTURACION

1 | v {
| 98,378 150.694 50 l\ 609 \ 159
8 34,921 46,319 59 361 2,769
29 32,738 31.848 | 553 | 658
90 32,652 | wesel 2 497 189
87| 32,034 53,235 27 462 | 8,948
8 27,891 32,229 89 452 1977
R 26,979 - 19,674 83 441 1,871
93 17,113 1,355 12 331 456
73 13,843 5,032 20 318 224
19 11,664 26,133 53 301 89
88 8,103 317,986 23 277 0
0 | 6.719 2.86% 19 : 71 1
ss | 6411 1.019 7| 258 | 361
SR 5.705 | 26,472 6| 248 | 649
R 5451 | 2 480 TR 212 567
54 4915 7.309 92 179 766
37 3.858 \ 751 44 176 | 2,140
7 3,115 | 7,384 95 167 4,527
A 3,017 2,087 42 167 | 648
25 2,959 1,176 16 157! 74
76 \ 2,939 3,006 71 132 \‘ 3,125
28 2,773 7,571 64 123 1,071
47 \ 2,693 \ gsm2| 94| 120 7,551
8| 2377 2ar2| 08 \ 1| 141
56 | 2.241 1.357 65 L 101! 285
19 | 2115 so13|  og | 100 | 370
96 2,107 2,499 18 \ 91| 215
07 2,045 185 26 78 1,654
86 1,883 68 04 | 68 \ 811
82 1777 2,207 79 68 297
74 1,737 3,395 09 53 119
70 1,159 2,794 81 47 , 407
35 1,151 588 a 45 \ 35
61 1,125 10,890 63 25 893
51 1,074 34 57 \ 23| 560
68 970 1,119 03| 2 28
06 964 nl e 191 103
52 933 5.873 01 15| 326
18 895 | - 7.201 24 \ 13 1,896
30 875 4,472 46 6 0
33 871 6,806 80 2 19
10 819 51,080 45 1 115
69 764 5242 97 0 1,859
91 738 192 43 0 494
13 627 1 36 0 214
2 625 317 66 0 14
02 617 1,333

FUENTE: DANI y Oficina Comercial de la Embajada de EEUU
@cuins: Divigian de Estudios Fiscales. DIAN - EU91-3




Cuadro No. EU92-3

IMPORTACIONES COLOMBIANAS DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEDICION DE LA SOBRE Y SUBFACTURACION

ANO 1992
Miles de USS
SOBRE I SUB 1 SOBRE SUB
CAPI'T'UI,O'1 FACTURACION ‘ FACTURACION CAPITULO | FACTURACION | FACTURACION
- L ;

84 102,807 | 26152 08 606 262
85 | 50,394 121,050 60 526 358
29 29,830 67,546 06 484 381
90 25,742 53,166 50 445 193
48 15451 30,309 89 437 4311
73 15,332 - 12,130 75 418 760
38 14,271 13,992 15 406 8,577
39 11,703 \ 32223 22 395 1691
87 10,924 125,819 53 367 15
93 8,850 | 5,083 94 \ 366 9,856
54 7,776 11,683 42 — 345 ) 963
&5 6,837 3.877 44 304 | 3. 655
37 6.567 E 4422 02 \ 282 | 4.947
62 | 5,840 48,136 12 282 3,643
40 ‘ 5,307 7.643 79 256 165
32 5298 4,460 59 251 5859
2% 11 1827 12.497 16 251! 514
3 | 42041 10.614 86 246 1.826
56 4,195 5,127 19 227 323
51 3,997 33 64 223 1.241
82 3,634 4,845 20 220 1,223
76 3425 2550 92 | 216 952
96 3,024 2,792 08 '\ 170 2221
13 2,972 145 26 | 151 1,593
34 2,501 3,587 63 | 121 | 1,864
70 2,428 4,154 &1 | 113 | 234
07 2352 408 21 101 308
72 2,213 5,666 09 ‘ 64 67
49 1,996 4478 95 \ 48 6,145
10 1,986 18217 65 48 571
30 1,792 8,886 T 40 3,199
&3 1,772 2,810 03 26 56
25 1,559 4,417 66 24 63
68 1,268 3,074 67 | 13 286
88 1,153 337,261 04 ~ 10 2,028
41 1,124 602 14 5 14
57 1,107 2,945 17 1 4 1,471
58 1,089 2,779 01 1 1 852
35 1,075 324 97 \ 0 4,723
47 1,047 3,071 24 0 3,089
27 831 3274 11 0 2,575
69 815 6,299 43 0 1.417
33 802 10,476 18 0 1,114
23 764 1,845 45 85
74 724 2,542 36 67
61 720 17,330 46 56
91 698 se2| 80 16
TOTAL 1,366,632

[FUENTE: DANE y Oficina Comercial de la Embajada de EEUU
Chlculos: Division de Esiudios Fiscales. DIAN

EUI2-—

3




Cuadro No. HUY3-3
IMPORTACICONIS COLOMBIANAS DI ESTADOS UNIDOS
MEDICION DLE LA SOBRIDY SUBFACTURACION

ANO 1993
Miles de US$H
CAPITULO | SOBRE l SUB CAPITULOI SOBRE SUB
1 FAC‘TI‘RA(‘!O.\‘ FACTURACION V FACTURACION FACTURACION
i | 1

84 290,266 waar| 25| 1,408 1814
28 107,131 13,260 93 1,190 5,633
&S 98,835 84,855 91 1,068 . 539
29 56,050 42,772 13 1.064 468
90 54,376 29,361 60 935 2,646
10 46,799 18,838 42 795 848
73 35,628 - 22833 59 743 3,617
87 35,586 104,305 06 666 93
38 29,466 12.421 86 651 1,014
48 25,598 29,064 75 638 654
39 25,114 25381 19 589 452
55 12973 1895 41 . 588 | 1,106
89 12223 6,182 08 553 1,445
54 10,566 3,984 05 \ 5534 266
40 9,802 6.645 53 \ 402 | 104
37 8,524 \ 2,338 22 4371 1,663
51 8312 65 44 427 2,082
12 2076 | 2737 20 \ 415 1664
52 7,305 | 10.804 95 400 9.207
28 6,555 | 7.857 64 400 1,268
15 6,243 7,844 17 267 1,483
56 6,212 4,707 07 231 242
27 6,095 1,824 92 230 1.494
82 6,000 4,978 63 188 3,844
62 5,821 50,952 16 178 519
72 ' 55616 5,362 36 . 176 1,006
96 4,468 1 2,147 ol 134 | 781
49 4,437 6,015 02 129 6,139
34 4,268 5714 03 117 30
76 4,056 5,281 65 114 366
04 3,330 750 26 90 | 1,227
12 . 2,952 140 09 74 113
70 2,437 3,229 14 52 149
74 2,282 1,625 81 47 217
83 2,234 2,205 11 16 1,621
61 2,084 18,422 78 ' 13 79
47 2,080 3,548 80 13 15
33 2,073 10,017 71 8 3,834
58 2,063 898 66 2 34
94 1,988 11,713 45 1 22
21 1,501 800 43 | 0 2,907
30 1,867 7.144 24 0 2,697
69 1,722 5,567 97 0 1,164
5 1,719 900 18 0 932
57 1,680 2,514 67 0 234
68 1,574 3,116 46 0 181
23 1,442 2,021 79 0 \ 146
50 1,412 140

TOTAL | 995,422 | 957,646

FUENTE: Base de datos SAS-DIAN y Oficina Comercial de 1a Embajada de EEUU
Cileulos: Divisién de Lstudios Fiscales—~DIAN EUD3-3




CUADRO No. EUY4=-3 4
IMPORTACIONIES COLOMBIANAS Dif ESTADOS UNIDOS
MLEDICION DE LA SOBRE Y SUBFACTURACION
ANO 1994
Miles de US$
| SOBRE | SUB i SOBRE SUB

CAPITULO! FACTURACION | FACTURACION CAPITULO : FACTURACION FACTURACION
| 381.452\ 508,240 | 1,229 5
85 236,747 143,109 91 o 1,194 502
90 84,005 k 49,816 95 1,030 15,347
29 49217 56,739 19 967 2,043
39 27.907 37276 60 936 2,942
73 25,702 10412 41 : 926 1.521
48 24,825 |. " 40,907 13 924 106
87 23,360 83,641 75 900 619
38 22,955 22,475 21 853 1,128
10 14,431 17,059 42 842 4,359
82 13.745 6.506 12 786 1.600
72 12,201 1 8,082 59 ; 730 \ 4,566
&8 10,726 | 21.017 04 721 421
52 10.351 1 14,655 93 | 714 10,121
15 10,306 | 9.733 06 l 695 : 225
55 10,296 | 1,865 02 692 6.047
28 10252 4,804 20 655 1011
317 9,369 | 1,890 97 658 170
40 9.296 | 11.014 92 612 1,737
34 8,783 4,851 36 609 0
61 7,402 23,563 17 603 785
32 7.106 3216 63 425 3,010
83 6,816 4,908 65 I 340 662
49 5611 4009 2| 289 1378
ST 5357 | 2.167 05 204 1.022
% | 5,189 4,508 86 186 832
0 - | 552! 5988 s 182 3,374
82 4954 80.660 50 179 27
76 4398 9342 79 154 160
56 3,863 3,085 18 136 2375
51 3,715 157 09 120 90
94 3,545 11,450 14 112 ) 44
30 3,402 2,972 26 71 1,585
08 3,365 920 45 63 110
34 3,324 4,181 66 63 12
13 3,154 10,340 16 55 620
69 3,126 10,178 11 52 1,271
68 3,062 1,789 01 48 790
58 2970 2,111 81 46 34
25 28177 1,062 80 321 0
27 2618 1,860 71 23 4,421
07 2,477 661 03 17 1,328
23 2,415 5,043 24 0 3,965 -
57 2,259 2,737 43 0 2,718
47 2210 3,093 67 0 273
35 2,099 862 46 0 190
89 1,794 5,327
64 1,514 3258 TOTAL _| 1,121,610 1,351,284

FUENTE Basc dc datos SAS—DIANY Olicina Comercial de la Embajada de los EEUU

Calculos: Divisidn Estudios Fiscales—=DIAN ) Fuoa-y ¢

..




_ CURDRO No.£UG5-3
IMPORTACIONES COLOMBIANAS DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEDICION DE LA SOBRE Y SUBFACTURACICN

ANC 18995
Miles de US$
CAPITULOI SOBRE \ SUB C‘APITULO[ SOBRE | SUB
. TFACTURACLION | FACTURACION I‘ FACTURACION : FACTURACION
\ ‘: |

84 477,008 465,517 a7 | 2.013 1,135
85 226,984 176,248 a5 ’ 2,011 16,716
80 82,544 48,032 07 1,975 1,145
73 80,853 65,081 44 \ 1,854 3,563
29 79,099 50,945 a2 1,803 9,741
48 53,558 46,877 64 1,759 2,683
a9 50,217 45,860 60 1,659 B,347
87 41,466 ~ 93,749 13 1,655 1,948
38 27,701 17,364 57 1,603 2,248
52 20,317 9,725 17 1,362 1,908
76, 18,330 18,047 53 1,327 66
40 15,750 15,338 23 1,245 8,407
27 15,625 2,317 01 947 722
28 14,639 5 680 91 849 1,384
93 12,800 9,781 36 843 27
74 12,369 2 681 75 799 205
15 12,125 15,990 18 720 2,306
55 11,623 3,754 89 720/ 3,284
37 10,360 2,191 21 | 658 | 3,898
82 10,328 7,143 63 6041 2,052
88 9,389 11,110 22 461 2,249
32 8.642 4,681 06 419 349
54 8,067 7.103 71 418 3,063
58 7,918 2,241 59 332 4,188
70 7,852 8,030 09 292 79
83 7.813 6265l 05 | 278 1,167
94 7,708 12,001 92 229 2,385
49 7,337 1,350 86 227 2,212
72 6,809 5,087 65 2261 180
51 8,742 o} 79 223 12
62 6,739 54,844 81 207 44
02 6,181 16,735 18 175 . 1,642
30 6,002 4,317 66 157.765 0
10 5,435 76,653 16 72 457
61 5,335 49,981 11 58 1,113
34 5,028 4,786 a7 45 588
96 4,784 3,804 78 43 33
33 4,386 14,390 41 43 956
25 4,237 1,532 14 34 0
68 3,546 9,063 80 26 232
04 3,481 931 25 24 1,955
as 3,467 182 45 19 423
12 3,338 5,003 03 8 342
69 3,223 2,830 46 4 158
56 3,008 2,736 24 0 7,608
50 2,631 15 43 0 5,165
08 2,588 1,286 67 o 464
20 2,069 1,141

TOTAL 1,458,065] 1,517,247

FUENTE:Basc de datos SAS—-DIANy Oficina Comercial de la
Cijcules: Division Estudios Fiscales—DIAN

Embajada de jos EEUU
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Cuadro No.EU-3
IMPORTACIONES COLOMBIANAS DE ESTADOS UNIDOS
MEDICION DE LA SOBRE Y SUFACTURACION
CONSOLIDACION DE CIFRAS

1991—-1995
Miles de US$

ANO }ﬂ{PORTACIONES TOTALE% SUB () | CONTRABANDO] DISTORSION

| COLOMBIA i EEUU FACTURACIO TECNICO (%) \ TOTAL

! () 1 (2) | {3) l (4) | (3)+ @)

i

1891 1,660,662 1,946,862 286,225 609,885 896,220
1092 2,233,680 3,282,065 1,048,423 658,961 1,707,384
1993 3,202,340 3,229,141 26,800 1,187,894 1,214,784
1994 3,986,202 4 070,251 83,356 . 1,215,902 1,299,258
1995! 4,719,376 4,628,271 (91,100}) 1'578'418li (**) 1,669,518

[ U

FUENTE: Cuadro EU-1y EU-2
Calculos Division de EStudios Fiscales. DIAN EU-3
(*) Bajo el supuesto de que la sobrefacturacién es contrabando técnico: '

— Lamaguitud dela subfacturacidn viene dada por la ltima columna del Cuadro EU-2

— Flcontrabando técnico absorbe el valor de la sobrefacturacién (Col.{4 6 3) +(5) del CuadroEU-1)
(**) El valor negativo de la subfacturacién no se tiene en cuenta para totalizar la distorsidn

N

. Cuadro No.EU-3
IMPORTACIONES COLOMBIANAS DE ESTADOS UNIDOS
MEDICION DE LA SOBRE Y SUFACTURACION
CONSOLIDACION DE CIFRAS

1991-1995
CUANTIFICACION PORCENTUAL
ANO REGISTRO \ SUB N\ SOBRE ‘ DISTORSION
EEUU FACTURACIO FACTURACION TOTAL

1991 100.00 \ 14.70 31 .33\ 46.03
1992 100.00 31.94 20.08 52.02
1093 100.00 | 0.83 36.79 37.62
1994 100.00 2.05 29.87 31.92
1995 100.00 (1.97) 34.10 36.07

FUENTE: Cuadro No.EU-3
Csleulos Division Estudios Fiscales . DIAN EU-3
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CUADRDO No EUS1-2
iIMPORTACIONES COLCNMBIANAS DE ESTADOS UNIDCS
MEDICION DEL CONTRABANDO TECNICO

ANC 1981
Miles de USS
~ CONTRABANDO TECNICO TCONTRABANDO TECNICO
CAPITULO ©  REGISTRO REGISTRO CAPITULO | REGISTRO | RLEGISTRO
COLOMBIA \ 11RUuU k COLOMBIA rFEuu
|
31 i 39,744l 36,217 34 10011 43
11 | 33,027 343 91 98 198
B4 | 20,323 100,371 19 90 257
48 19,742 8.550 70 88 88
a8 9,121 9,062 94 ' 79 1,163
85 8,747 9582 04 1 77 33
29 7,186 5,823 20 I 75 95
15 4,705 310 09 71 654
72 4,454 1,798 49 59 22
82 4,280 3,699 57 59 201
52 3,409 478 14 59| 0
73 \ 3,131 439 03 58| 61
25 | 2,709, aa7| 56 | 54| 52
44 1 2,001} 950 71 ; 53" 1,617
51| 1,980 29 27 | 53] 7,299
55 \ 1,830 5,227 32 i 491 111
74 1,639 as 42 48] 75
91 ;g 1,7701 971 60 43! 580
28 l 1,493 390 26 43 o
a5 \ 1,349 4,511 06 42 68
86 1,129 293 64 l 33\ 115
12 | 1 086/ 1,229 53 26 27
62 " 1,029 1,851 9z 24 54
40 | 902 73 79 \ 23‘i 22
89 \ 862 19 22 20 33
54 | 553 1,304 96 18] 14
a7 l 476 147 16 ‘ 17 128
47 \ 459 619 50 17 I{ 36
87 | 347 115 01 \ 14, o
02 330 385 33 121 102
39 293 133 35 \ ial 78
A1 297 162 13 0] 0
61 252 2 970 65 | 9| 5
75 231 G 47 \ 9l 0
68 223 137 17 \ '6\ 70
o7 i 221 228 05 5] o
93 | 174 39 80 \ 2l 396
81 168 0 as | 2| 0
30 166 91 66 ‘ 21 04
58 165 511 36 1] 1,163
78 160 0 67 | 1 17
83 146 7 43 1 0
76 143] 50 97 0 253
69 142 0 21 0 33
63 139 106 59 0 4569
23 112 10} 88 0 97
10 106 7| TOTAL: 5 219,481

TUTNTE DANI y Oficina Comercial Embajada de EEUU
Caleulos: Division Fstudios Fiscales. DIAN 3 UG-




EFECTOS DE LA POLITICA TRIBUTARIA'

La teora clasica sobre la incidencia impositiva sucle desarrollar su analisis en un marco de cquifibrio genceral.
donde los agentes cconomicos se dividen cn dos grandes grupos: consumidores ¥ productores. Bajo determinado
conjunto de condiciones. estos agentes tratan de maximizar funciones objetivo para cllos definidas.

El consumidor. por ¢jemplo. toma ¢n consideracién su renta v un veetor de precios que e son dondos. para
cstablecer a partir de alli la composicion optima de una canasta de bicnes v servicios. a fin de que dicha selecsion
lc garantice el mayor bicnestar individual posible.

Por su parte. el productor efcctia un proceso similar escogiendo la combinacién apropiada de factores
productivos. de tal modo que logre maximizar sus beneficios. dados un vector de precios v un acervo de técnicas
productivas.

En ¢l caso mas sencillo. donde s adoptan todos los supuestos dc la competencia perfecta. cste tipo de modelo
fogra establecer las cantidades optimas de biencs y servicios (incluidos alli los factores productivos) que permiten

maximizar ¢l bicnestar total de la socicdad. La introduccion de la tributacion puede afectar por difercntes vias
cstos resultados.

En cfecto. tratandose de los consumidores. las cantidades demandadas pueden alterarse imponiendo gravamencs
sobre los precios de las mercancias o sobre la renta de sus demandantes. En uno v otro caso la nueva situacion
inducc reacomodamicntos en la canasta de bicoes y servicios que dependerdn de las elasticidades precio v renta de
cada mercancia. Estas modificaciones se trasladaran al sector de produccion donde tiencn lugar los ajustes
pertinentes. hasta donde lo permitan fa flexibilidad de fas técnicas de produccion v de los mercados de factores.

La tcoria sugicre que. si bien los impuestos sobre la renta causan algunas distorsiones en la asignacion cficiente
de Jos recursos. cn razon a las disimiles clasticidades renta de los bienes. cstas distorsiones son menores que las
atribuibles a los impuestos indirectos. sobre todo cuando éstos no tienen un caracter general o Incorporan
tratarmicntos excepeionales, tanifas difcrenciales, ete.

Los cfectos de ia tributacion en el sector productivo no se derivan exclusivamente de los cambios registrados en la
demanda. también ¢n este scctor pueden gravarse los precios v la renta. La imposicion sobre los factores afecta.
entre otras variables relevantes. af nivel v composicion det producto. la distribucion de la renta v por supuesto a
los precios relativos.

Si por cjemple sc establece un gravamen sobre ¢l capital. el primer resultado conduce a2 que las actividades
intensivas cn ¢l uso de cste factor se vean mayormente afectadas frente a otras donde ¢l capital no tiene ui peso
tan significativo. Asi mismo. cn la medida en que la sustituibilidad entre factores sca técnicamente factible, sc

colige otra consccucncia distributiva. un éncarecimicnto dei factor trabajo o su equivalente un deteriora cn la
remuneracion del capital.

' Documento preparado por Luz Marina Taboada Plazas y Javier Avila Mahecha.
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Adicionalmente, los mayores costos imputables a Ia imposicion sobre los factores productivos pueden trasladarse
o no al sector de demanda, dependiendo de las elasticidades precio de las diversas mercancias. Asi pues, se
considera que ¢l productor asume parte o la totalidad de la carga tributaria cuando la demanda de sus productes

os bastante sensible frente a las variaciones de precios. En caso contrario serd el consumidor quien sufrague el
valor del tributo. :

La metodologia empleada en este trabajo no tiene ese caracter general. El impacto de las tres Gltimas reformas
tributarias se aborda desde una perspectiva parcial, lo que permute aislar algunos de los principales efectos
directos que se complementan con la identificacion de otros efectos de cardcter indirecto y con la Tevision de
alaunos trabajos que se ocupan del tema con una dptica mas general.

El desarrollo de este documento se inicia con una discusion acerca de la incidencia de los instrumentos tributarios
para orientar las decisiones economicas, especialmente en materia de inversion. Posteriormente se evaluan los
resultados de las reformas a nivel del recaudo y se presentan por separado sus posibles efectos en el terreno de la
eficiencia (inversion y precios), la equidad (precios y distribucién del mgreso).

1. FLEMENTOS DE DISCUSION SOBRE EL ROL MACROECONOMICO DE LA
TRIBUTACION

Tratindose del caso colombiano es preciso subrayar dos tendencias en Ja politica fiscal. En primer higar, tanto el
gasto piblico como la tributacion han observado un comportamiento generalmente anticiclico como Mecanismo
compensatorio de los desequilibrios en el fremte extemo, (Perry 86, Cuddmgton 87 y Bemal 91). En esta
dinamica el gasto se erige como la variable impulsora de las actuaciones fiscales, convalidadas con algim rezago
por el esfuerzo tributario.

En segundo lugar se advierte que pese a la expresa mtencién de reducir el déficit fiscal, el gasto acentud su rtmo
de crecimiento durante €l periodo comprendido entre 1970-1984, declinando ligeramente apenas desde 1985, con
lo cual la mayor responsabilidad en el proceso de ajuste recayé sobre la tributacion.

"Los intentos que se vienen haciendo desde mediados de los afios 70°s por reducir el tamafio del Estado no han

sido exitosos. Mis que una disminucion relativa del gasto piblico, se ha presentado un cambio importante en su

composicién...Si por el lado del gasto las pretensiones neoliberales no han sido exitosas como se esperaba, por el
[Irs

lado de los ingresos estatales si se han obtenido muchos de los resuttados buscados™.

- Que en ¢l transcurso de los 1iltimos once afos se hayan lievado a cabo cuatro reformas tributarias subraya el
papel protagonico desempefiado por la tributacion en los procesos de estabilizacién y generacion de los recursos
que avalan el desempefio del gasto publico.

Concretando ¢l analisis a la esfera impositiva debe resaltarse el cambio en el comportamiento y composicion de
los ingresos tributarios. La tributacion indirecta, ha venido ganando participacién en el recaudo total en tanto que

2 GONZALEZ, J.I. "Algunas hipétesis acerca de la Intervencién del Estado en Colombia 1964-1985". Cuademos de Economia
No. 11. UNAL. p.158.
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a dirccta. sin dejar de ser importante. ha perdido peso en ¢l mismo agregado. Entre 1970 y 1995 las clasticidades
correspondientes a los impucstos de renta (1.04) e IVA doméstico {1.22) confirman csta observacidn.

L.a recomposicion en los ingresos corricntes del Estado esta presente en cl centro del debate sobre los cfectos
econdmicos de la tributacion. especialmente cn los ambitos del consumo vy la nversion. En este debate sc
cncucntran de un lado quicnes sostiencn "que los cambios en la tributacion indirecta a partir de 1974 contribuyen
2 la reduccion de la participacion del consumo de los hogares en el PIB". cstrechando las posibilidades para la
realizacién del producto v sacrificando la progresividad del sistema a cambio de Ia suficicncia de los recursos v la
cficicncia de la administracion.  Del mismo lado se encuentran quicnes dudan de la eficacia de los instrumentos
tributarios para promover cl ahorro privado v sobre todo de que ¢ste se convierta automaticamente en inversion.

La necesidad de incrementar el ahorro v la mnversion. como factores decisivos en la promocion del desarrolio
economico. es uno de los argumentos que con mayor frocucncia se expone para justificar la adopcion de

impucstos sobre el consumo. Sin embargo. existen hechos que cuestionan la validez de ese plantcamicnto ¥ que €s
preciso tencr en cucnta.

En primer lugar. la mayoria de la poblacién gasta la totalidad de su renta en la adquisicion dc una canasta de
consumo minimo. La aplicacién de impuestos al consumo en estos niveles de ingreso tiene el efecto inmediato de
reducir el consumo real. sin generar ahorro en ¢l sector privado. El incremento de los ingresos tributarios quc
resulta de esta situacion podria inducir elevaciones en el ahorro piblico, siempre que el nivel de gasto no absorba
la totalidad de los nuevos recursos. :

En segundo lugar. en aquellos estratos de la poblacién. donde la decision cntre consumo ¥ ahorro es relevante.
cabe esperar que mientras los gravamencs scan moderados no se altere significativamente la propension al
consumo. con lo cual sc configura simplementc una trasiacion del ahorro desde el sector privado hacia cf piblico
en forma de impucstos.

Empero. la idca generalizada de que "cualquier incremento de recaudo en el impuesto sobre las ventas tendria
consccuencias macrocconomicas indeseables de corto plazo”. dcbe interpretarse cuidadosamente pues “cl analisis
MACTOCCOoNOAMIco Sugiere que Son Mayores las ventajas de mediano ¥ largo plazos™.

Las consideraciones anteriores ponen en tela de juicio la conversion automatica del ahorro en inversion. pero
también cuestionan la eficacia de los mecanismos tributarios para promover la formacion de capital.

En un cstudio relativo a los determinantes del ahorro v la inversion en Colombia. s¢ mucstra gue ¢sta sc explica
basicamente por factores de demanda en los que Ia tributacion solo puede incidir en forma indirecta. Una de las
conclusiones de dicho cstudio indica que "¢l mecanismo keynesiano clasico del acelerador constituye la major
descripeion de la dinamica de Ia inversion privada cn el pais"’,

Meroce destacarse aqui cl resultado de una cncuesta elaborada pericdicamente por FEDESARROLLO, scgun la
cual menos del 6% en promedio. del total de cmpresanios encuestados respondié afirmativamente a la pregunta:

3 KALMANOVITZ, S. »Tributacién, Ahorro € Inversion™. Economia Coiembiana, No.204. 1688.

* FEDESARROLLO. "Finanzas Publicas™. Coyuntura Econdrnica, Volumen XL, No. 3, 1983 p.146.
5 OCAMPO, J.A. et Al "Aharro e Inversion en Calombia™. Coyuntura Econdmica, Veoiumen XV, No. 2. FEDESARROLLO, 1985.
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es el aumento en los impuestos causa de aplazamientos © modificaciones en los programas de inversion »”.
Confirmando las anotaciones anteriores la misma encuesta atribuye al deterioro de las condiciones de demanda, el
mayor peso como causa de los trastomos en Jos proyectos de inversion, (25%) de las respuestas en promedio (Ver
Cuadro No.1).

Cuadro No.1

ENCUESTA DE OPINION EMPRESARIAL
Distribucién Porcentual

PROMEDIO
FACTORES QUE AFECTAN LA INVERSION 1950 1991] 199211993 1994|1995 1996 PERICDO

Bajo nivel de la demanda interna T 28 25 34 18 22 20 29 25
Falta de incentivos para las exportaciones ' 9 5 12 18 18 14 9 12
Proteccién inadecuada frente a las importaciones 3 6 g 1w 14 15 11 10
Dificultad para importar maquinaria ¥ equipo 7 4 2 0 2 1 1 2
Relacion precio-costo insatisfactorio 10 9 g 10 10 7 8 9
Escasez de Insumos 1 2 2 1 1 4 1 pA
Fscasez de personal adecuado 2 3 2 2 4 1 1 2
Escasez de crédito interno 6 19 6 4 1 8 5 7
Escasez de crédito externo 1 2 1 0 1 2 2 1
Escasez de Tecursos financieros propios 11 10 11 13 7 9 9 10
Costos financieros desfavorables 13 10 3 7 4 12 14 9
No hay innovaciones tecnoldgicas disponibles 1 1 2 3 3 1 2
Dificultades  organizacionales para implementar 1 2 2 3 4 p 1 2
cambios
Altos impuestos 4 3 5 10 g 5 7 6
Fuente: Fedesarrollo. Encuesta de Opinién Empresarial
Calculos: DIAN. Division de Estudios Fiscales

En el otro polo de la discusion, dentro de un trabajo mas amplio que se ocupa de las relaciones entre inversion y
politica economica en Colombia, se encontré que "entre los componemtes del costo de uso los que mayor
incidencia tienen sobre la inversion son, por su parte, el precio relativo de la maquinaria, los impuestos de renta
de las sociedades v la deducibilidad tributaria de los pagos por intereses”’.

Otro estudio, desarrollado para Colombia por el Fondo Monetario Intemacional, en el que se mdaga acerca de
los efectos del sistema tributario sobre la inversidn, en especial aquéllos que tienden a desestimular esta variable,
sefiala:

® FEDESARROLLO. "Encuesta de Opinion Empresarial™ en Indicadores de ia Actividad Productiva. Varios ndmeros. La pregunta
relativa a la incidencia impositiva se introdujo en la encuesta a partir de 1969

? FAINBOIN, .y BUSTAMANTE, J. “Inversion y la Politica Econdmica en Colombia™. Reflexiones sobre fa Industria Colornbiana.
FESCOL 1980, p. 237. Este trabajo se basa en la teoria de la inversién de Georgenson, en fa que esta variable se explica por 12
comparacion entre la productividad marginal del capital y el costo de uso dei mismo. (Gecrgenson, 0.,1963).
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- “La reforma de 1986. a través de la climinacién de la doble tributacion v la dismmucion de las tasas
marginales. produjo un significativo v positivo Impacto en la tasa de crecimicnto de fa inversion: 3.6%
del PIB cntre 1986 v 1989.

- Entre los principales factores de tipo estructural que inciden en cl comportamiento negativo de fa
inversion. se encucntran la imposicion dirccta. el superavit comercial y el aumento del déficit fiscal.

- En razon al efecto congestion. existente entre el ahorro externo v el doméstico. asi como entre ¢f ahorro
publico v privado. la promocion de la inversion extranjera v la reduccion del déficit fiscal. son politicas
a contemplar cn la busqueda del incremento del ahorro ¢ inversion totales del pais™”

Sin mayor esfuerzo puede apreciarse la falta de consenso manifiesta cn las opiniones anteriores sobre los temas
cn cucstion. En unos casos la tributacion indirecta aparcce como un factor que deprime la demanda agregada.
mientras que en otros ¢l cfecto de esta clase de imposicion sobre ¢l consumo tiene como contrapartida. el aumento
en ol ahorro v en la mversion.

En cste debate. la distinta conccpeion tcorica con que sc analiza el papel de fa tributacion, conduce a dos
POSICIONCS encontradas. Desde la éptica neoclasica. fa igualacién cx ante del ahorro ¥ la inversion permiten
SugCTir Mayores gravamencs sobre ¢l consumo. que inducirian merementos en ol ahorro y consecuentemente en el
nivel de la inversion.

Los analistas que abordan el tema dcsde una perspectiva menos ortodoxa. ademas de sefialar que de manera ex
ante ¢l ahorro no sc iguala nccesariamente a la inversion. llaman la atencion sobre la incficacia de Jos estimulos
tributarios para promover 1a inversion productiva mediante mecanismos indircctos. como es ¢l caso de los
‘ncentivos al ahorro. Desde csta perspectiva, los estimulos a 1a inversion deben ser directos, €sto ¢s que cualquier
tratamiento cspecial. bicn scan descucntos. deducciones. etc.. sc deben aplicar expresamente ante cambios en la
inversion v no en otras variables mas o menos proximas a éila. pues nunca se tiene certcza plena de que las
variaciones en éstas se traduzcan en incrementos de la inversion,

2. RECAUDO

El sistema impositivo colombiano presenta notables modificaciones en el periodo comprendido entre 1990
1995, Continuando con las tendencias observadas durante la nltima parte del siglo, se fortalecen la tributacion
interna v los gravamencs indircctos. .

® FML Golombia. Temas seleccionados del sistema tributario. Santaté de Bogota, D.C. julio de 1892.
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CUADRO No. 2
EVOLUCION DE LA CARGA TRIBUTARIA

1990-1995
% PIB
IMPUESTOS INTERNOS TMPUESTOS EXTERNOS RECAUDO
ANO RENTAY VA TOTAL | ARANCEL VA TOTAL TOTAL
COMPLEMEN INTERNO EXTERNO
1990 4.07 2.03 6.10 2.35 1.05 340 9.50
1991 540 2.41 7.81 1.56 1.05 2.61 10.42
1992 5.51 2.67 8.18 - 1.01 1.37 2.38 10.56
1993 5.46 320 8.66 1.30 2.08 3.38 12.04
1994 5.04 3.17 821 . 1.28 1.94 3.22 11.43
1995 5.00 3.00 8.00 1.21 2.00 321 1121
CUADRO No.3
EVOLUCION DE LA CARGA TRIBUTARIA
1996-1995
% PIB
IMPUESTOS DIRECTOS MPUESTOS INDIRECTOS
ANO CUOQTAS RETENCION| TOTAL | ARANCEL VA VA TOTAL
FUENTE EXTERNO | INTERNO
1990 2.14 1.92 406 2.35 1.05 2.03 543
1991 . 298 242 5.40 1.56 1.05 241 302
1992 222 328 5.50 1.01 1.37 2.67 5.05
1993 1.91 3.54 545 1.30 2.08 3.20 6.58
1994 ' 1.81 3.24 5.05 1.28 1.94 3.17 6.39
1995 1.59 341 5.00 1.21 2.00 3.00 6.21
CUADRO No.4
COMPOSICION DEL RECAUDO
1990-1995
%/, del Recaudo Total '
IMPUESTOS DIRECTOS IMPUESTOS INDIRECTOS
ANO CUOTAS RETENCION| TOTAL | ARANCEL VA VA TOTAL
FUENTE EXTERNO | INTERNO
1990 2045 18.33 338.78 22.46 10.02 19.40 51.88
1991 26.24 21.26 47.50 13.75 928 21.17 4420
1992 19.31 28%.51 -1 47.82 273 11.92 23.17 43.82
1993 14.86 27.52 42.38 10.18 16.27 24.23 51.30
1994 14.77 25.33 40.10 10.70 16.07 2571 52.48
1995 13.39 27.10 40.49 10.24 16.65 25.17 52.06

FUENTE: Division Estadistica -DIAN
Calculos: Division de Estudios Fiscales
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En el Cuadro No.2. sc observa que el recaudo total presenta un crecimiento de 1.71 puntos del PIB entre 1990 v
1995, explicado cn gran parte por ¢l incremento (1.9 puntos del PIB) ¢n los impuestos dc ongen doméstico. ya
que fa imposicion sobre cl comercia cxterior disminuve en 0.2 puntos del PIB basicamente como resultado del
descenso cn los aranceles (1.14 puntos del PIB) v a pesar del aumento ¢n el TVA externo (0.95 puntos del PIB).

Este comportamicnto ticne su explicacion en la homogencizacion ¥ reduccion de las tarifas arancelarias y del
impucsto sobre las ventas. inscritos en ¢l programa de apertura ¥ libcralizacion de la economia.,
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En los impuestos de ongen doméstico cabe resaltar la importancia que viene adquiriendo el IVA interno. cuya
participacion paso de 33% en 1990 2 38% en 1995. mientras que el impuesto de renta 'y complementarios baja su
participacion de 67% a 63% en el periodo de estudio.

Al realizar el analisis de la evolucion de la presion fiscal a partir de los impuestos directos e indirectos (Cuadro
No.3). se advierte que las cuotas del impuesto de renta disminuyen su participacién cn ¢l PIB en 0.6%. cn tanto
que la rctencion cn la fuente a incromenta en 1.3%. Estos resultados revelan que la recaudacion del impuesto sc
cfectia cada vez mas de mancra inmediata, cuando se causan los ngresos. A su turno se aprecia que los
gravamencs indirectos elevan dicha participacion en 0.8%. Estos cambios se relacionan estrechamente con las
modificaciones lcgisiativas introducidas en las reformas tributarias de los afios 90's.
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Grafico No.2

EVOLUCION DE LA CARGA TRIBUTARIA
1990-1985.

PARTICIPACION EN EL. PIB

1990 1991 1992 1983 1984 1995
ANOS

|Blimpuestos Directos Himpuestos IndirectosJ

El notorio crecimicnto del impuesto al valor agregado durante los afios 90's (Cuadro No.4). se explica por un
incremento del 60% cn la tarifa general y por la mayor cobertura de la base gravable. Esta representaba cl
24.6% del PIB en 1990 y ¢l 26.7% en 1995.

1.a evaluacion de la composicion del recaudo total permite constatar, que la participacion de los impuestos
indirectos cn cste agregado mantiene durante el periodo un promedio del 49%, Comportamiento cxplicado
fundamentalmente por ¢l significativo incremento del IVA y a pesar del descenso del 45% en el recaudo por
aranccles (Cuadro No.4).
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Grafico No.3

COMPOSICION DEL RECAUDO 1890-1993

PARTICIPACION EN EL
RECAUDO TOTAL

Impuesios
Total  fmpuestos
fadirectos  yppgestor 1990

Directos AﬂOS

159,
1891

Hasta 1992 se observa una mayor participacién en el recaudo total de Jos impuestos directos. dado por el
incremento en la retencion en la fuente. en tanto. que la participacion de los impuestos indirectos muestra una
importante disminucién. Sin cmbargo. a partir de 1993 se aprecia un comportamicnto mverso originado por las
disposiciones de las dos ultimas reformas v pese. a que la Ley 6a. de 1992 establecio una sobretasa temporal del
impucsto sobre la renta. que equivale al 25% de este tributo. La participacion en ¢l recaudo total de los
impuestos directos s¢ redujo desde esa fecha en algo mas de seis puntos del recaudo total. en favor de los
impucstos indirectos. Estc hecho también pucde apreciarse en la ligera reduccién de la carga tributaria asociada

a este gravamen.

Otra forma para cvaluar el desempefio del sisterna tributario consiste en verificar el grado de respuesta que
presenta ¢l recaudo frente a los incrementos del PIB. Para el periodo 1990-1995 se observa que el gravamen de
mayor elasticidad es el TVA intemo (1.32). ¢l IVA externo (1.26) y el impucsto de renta v complementarios
(1.06). )
En sintesis. se encuentra que fa tributacion doméstica ha ganado considerable terreno frente a la externa. elemento
fundamental para garantizar la cstabilidad de las finanzas publicas. Por su parte la tributacion indirecta se ha
fortalecido con las medidas impulsadas en las ltimas reformas tributarias que. atendiendo los principios de
cficiencia. neutralidad y simplicidad. han ampliado las bases gravables y disminuido la dispersion de las tanifas.
Por su dindmica el gravamen que efectivamente sc ha consolidado es el TVA interno, como se aprecia en el
Cuadro No.4.
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3. INVERSION

Las variables fiscales sc relacionan con fa inversion a través de diversos nexos. La tributacion directa. por
cjemplo. reduce los beneficios de los inversionistas v funita en este sentido los proyectos de acumulacion. Por su
parte los gravamences indirectos provocan disminuciones en la capacidad adquisitiva de los consumidores v por
tanto cn las posibilidades dc realizacion de la produccion. Ocurre simuitaneamente que éstos vy agquellos tnbutos
constituyen una fuente de financiacion del gasto gubernamental v dentro de €l. de las inversiones publicas.

Fstas relacioncs revelan el caracter dual del déficit o superavit fiscal. Por una parte. una balanza publica
doficitaria congestiona los mercados financieros. induciendo escasez v encarecimiento de los recursos de que se
nutre la inversion del sector privadog. Por otro lado. el déficit también puede reflejar mayores nversiones
publicas y en suma. el efecto neto sobre la nversion total tiene un signo incierto.

El estudio dcl Fondo Monetario Internacional. que se ¢ito en ¢l primer apartado de estc documento. intentd
analizar los probables efectos que sobre la inversion sc derivan a partir de la implementacion de las reformas
tributarias de 1986 v 1990. i

Entre las conclusiones del estudio se advierte que "ostas reformas se encaminaron a lograr evitar la doble
tributacion dc cmpresas Yy personas y a remover del sistema tributario colombiano los obstaculos de la
. se g 1Y B

mversion .

En cfecto. durante ol periodo recesivo de la primera parte de los afios 80's. la inversion fuc una de las vanables
que mas acuso ot deterioro cn las condiciones gencrales de reproduccion del capital''. E! papel crucial que se
asigna a csta variable cn ¢l proceso de crecimiento, motivo a los gestores de la politica economica para
implementar diversas disposiciones tendientes a favorecer el incremento en el acervo de capital.

En materia tributaria csta intencion ha verudo concretandose a través de las Gltimas reformas impositivas. En
1983 y 1986 el cnfasis se marco en el desmonte de la doble tributacion instaurada en el sistema tributario
colombiano desde 1953 yvenla homogeneizacion de las tarifas del impuesto dc renta para sociedades. En 1990 Ia
reforma climina el impuesto a las ganancias de capital para las acciones transadas en las bolsas de valores e
introduce los ajustes integrales por inflacién. en un intento por fortalecer Ia capitalizacion de las empresas con
recursos propios v a finde corregir las distorsiones fiscales atribuibles a la nflacion.

Entendicndo que la integracion economica requiere ¢l concurso de la nversion extranjera, la reforma tributaria de
1992 ofrecio condiciones favorables para que el capital extranjero obtuviera una rentabilidad adecuada v a la vez
contribuyera al desarrollo economico nacional. Esta reforma establecio. una disminucién sensible en el impucsto
de remesas para las empresas no petroleras. En el afio gravable 1993 la tarifa de este impucsto cayo del 15% al

¢ El grado de sustituibilidad entre la inversién glblica y privada como proporcion del PIB potencial es estimado en -0.4 (VILLAR 18391},
-0.35 (OCAMPQ 1992) ¥ -0.78 (LORA y SANCHEZ 1992}.

Citados por SANCHEZ, F. en “El Papel del capital publico en la produccion la inversion y el crecimiento economico en
Colombia™. FEDESARROLLO 1993. p.75

¥ FML Op. Cit, Pégina 25.

"' p estudio elaborado por FEDESARROLLO indica que, dentro de los chogues exdgenos afrontados por la economia eolombiana
desde 1936 hasta 1992, la recesicn de los afios 80°s es el Unico que afectd las tendencias estructuraies de fa inversién.

GAVIRIA, A,y URIBE J.D. "Chogue exdgenos y cambios estructurales™, Colombia: 1936-1991. FEDESARROLLO, 1884,
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12%. v deberia continuar descendiendo hasta situarse en el 7% en ¢l afio gravable 1996. La ley 223 de 1995
estableci6 que dicha tarifa se situaria en 12% para cl afio gravabie de 1996, 10% para ¢l afio gravable de 1997 ¥
7% para el afio gravable de 1998 v en adelante. :

Ademias de la reduccion en el impuesto de remesas. las cmipresas extranjeras que invierten cn el pais rociben los
mismos bencficios que las nacionales. como es of caso de los descuentos del TVA en la adquisicion de bienes de
capital. La Ley 6a. de 1992 dispone. que las empresas que adquieran activos fijos ticnen derecho a descontar del
impuesto sobre la renta a su cargo. el TVA pagado en cstas compras. Como consecuencia. la tasa de tributacion
de ias socicdades disminuye a medida que incrementan sus gastos en mversion.

Con ¢l fin de apoyar la modernizacion de la economia. tanto la reforma de 1992 como la de 1995 establecen que
las sociedades nacionales v extranjeras que rcalicen inversiones en investigaciones cientificas o tecnologicas. bien
sca directamente o a través de universidades v otras instituciones. tendran derecho a deducir anualmente de su
renta el valor de dichas inversioncs. Adicionalmente. los pagos o abonos por servicios técnicos y de asistencia
técnica prestados desde el exterior o €n Colombia por extranjeros no residentes. no estaran sometidos al impuesto
complementario de remcsas.

Finalmente. se dispuso en la Ley 6a. de 1992 y se ratifico en la ley 223 de 1995. que los fondos de inversion de
capital extranjero no son contribuyentes del impuesto de renta ¥ complementarios por utilidades derivadas de sus
actividades propias. salvo los rendimientos financieros y dividendos no gravados en cabeza de la sociedad que los
origind. Asi mismo, los participes de dichos fondos, no residentes en el pais. tampoco son contribuyentes del
impuesto de renta’y complementarios en cuanto a los ingresos provenientes de los mismos.

Con el animo de rcalizar una verificacion empirica sobre la incidencia de las variables fiscales en la inversion ¥
cspecialmente fos efectos de las modificaciones en el sistema impositivo. se retoma con algunas vanaciones un
modelo propuesto por ¢l FMI en el que se involucran la identidad macro fundamental v una ecuacion de
comportamiento para ¢l ahorro.

La forma final que adopta ¢! modelo luego de las transformaciones del caso. expresa la tasa de inversion cn

funcion de algunas variables que recogen aproximadamente la imposicion directa ¢ indirecta que recae sobre los
perceptores de rentas de capital. asi como los saldos de las balanzas del sector piblico v la balanza comercial.

El modelo general que trata de estimarse es:”
[ = B, + BKNTI+ B, KTD + B;DF+B:BC+U
Donde:

1 ; Inversion bruta total como proporcion del PIB.

7 FMi, Op.cit.

13| 3 derivacion detallada del modelo basico puede consultarse en el anexe “4n modelo econométrice que felaciona la inversion y ia
triputacion”.
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KNTI Participacion de las rentas de capital en la remuneracion total a los factores, ponderada por la '
fraccion del PIB que no esta sometida a tributacion indirecta.

KTD : Carga tributaria directa asumida por loé rentistas de capital.

DF : Défictt ﬁscai de operaciones efectivas del Gobiemo Nacional Central, como propc;rcién del PIB.
BC : Balanza comercial como proporcicn del PIB.

RTD36: Variable cualitativa mediante la cual se recogen los efectos sobre la mversion, de

las reformas tributarias promulgadas desde 1986 hasta 1995.

Inicialmente, se considerd la relacion que puede existir entre la tributacién directa e indirecta con la inversién
privada, publica y total (Cuadro No.5). Los resultados obtenidos muestran que al confrontar las clases de
imversicn con cada uno de los tipos de imposicion, existe en todos los casos wma relacion directa entre la
tributacién y la mversion publica, resultado logico, sl se tiene en cuenta que dentro de las principales fuentes de
financiacién de los gastos del gobiemo estan los impuestos.

Cuadro No.3
CORRELACION ESTADISTICA ENTRE INVERSION Y TRIBUTACION
1970 - 1994
TIPO TRIBUTACION TRIBUTACION  RIBUTACION TRIBUTACION
DE DIRECTA I/ INDIRECTA 1/ DIRECTA 2/ INDIRECTA Y/
INYERSION SIGNO SIGNO SIGNO SIGNO

COEFICIENTE T-STAT. | COEFICIENTE | T-STAT. COEFICTENTE | T-STAT. | COEFICIENTE T-STAT.

Inversion + 0.78 ) 0.14) + 0.70 () (0.41)
Privada :

Inversion + 5.02 + 1.93 + 7.63 + 475
Puablica .
Inversion + 0.34 + 1.97 + 0.67 + 2.02
Total

1/ Cuando ésta es la Unica variable explicativa.

2/ Cuando esta variable junto con el ofro tipo de tributacién explican simuttdneamente ia inversion.
Fuente: DIAN. Division de Estudios Fiscales

La relacion con la inversion privada no es clara, puesto que el signo positivo de la tributacion directa no
corresponde con lo que tedricamente se podria esperar. Sin embargo, los t estadisticos estarian reflejando la poca
incidencia de los impuestos para explicar el comportamiento de dicha inversién. Este estaria elucidado

126




fundamentalmente por ¢l comportamiento de la demanda v de otras variables como la falta de incentivos a las
exportaciones. la proteccion inadecuada frente 2 las importaciones. Ia escasez de recursos financicros. entre otras
variables. lo cual sc puede carroborar como S mostré anteriormente en la encucsta de opinion empresarial
llevada a cabo por FEDESARROLLO. En la comparacion entre cada uno de los tipos de imposicién v la
inversion total, sc observa que existe una correspondencia directa. sicndo Ia tributacién indirecta la‘unica que s¢
revela como argumento cstadisticamente significativo.

Por las considcraciones anteriores los gjercicios econométricos que se efectuaran. tratan de explicar la incidencia
de ta imposicion. el déficit fiscal v la balanza comercial. sobre la inversion privada.

Los resultados obtenidos a traves de un ajuste por MCO para ¢l modelo gencral son los siguientes:

CUADRO No.6
EJERCICIO No.1

VARIABLES COEFICIENTES T-ESTADISTICO SIGNIFICANCIA
CONSTANTE (.0315 0.7403 (.532
KNT1 0.1629 1.8639 0.923
KTD .1533 -0.4616 0.351
DF 04756 2.6626 (1.983
BC -0.2811 4.6328 1.000

Fuente: DIAN-Division de Estudios Fiscales

R = 0.382
Durbin-Watson | 428

Es necesario anotar que la variable KTD como esta contemplada en ¢l modelo general no se pudo construir, por
ta dificultad para cbtener la participacion de los rentistas de capital en el pago total de impuestos directos. En su
lugar, para cste gjcreicio s tomé la participacion de las rentas de capital sobre ¢l total de rentas por la carga

tributaria directa, lo que implica suponer un impuesto proporcional sobre la renta para todos los contribuyentes.

Los resultados muestran que los signos de los estimadores se adectian a lo que tedricamente cabria esperar, pero
la capacidad del modelo para explicar la inversion es moderada (R® = 0.58). Sin embargo éste no es el proposito
del gjercicio. Se trata mas bien de establecer la incidencia que <obre la variable dopendiente pudieran tencr las
variables fiscales. En este sentido Tos resultados revelan que las variablcs cstadisticamente significativas con un
nivel de confianza por encima del 92% son la varable BC. DF v KNTL La variable KTD resulta scr poco
significativa con un nivel de confianza del 35%.

Dado que la variable KTD no rosultéd scr relevante estadisticamente, se decidio realizar un segundo ¢jercicio

sustituyéndola por la carga tributaria dirccta, lo que implicaria que la remuncracion al trabajo no estd sometida a
dicha tributacion.
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CUADRO No.7
EJERCICIO N°2

VARIABLES COFFICIENTES T-ESTADISTICCG SIGNIFICANCIA
CONSTANTE 0.0412 0.8807 0.611
KNTI 0.1365 1.5255 0.857 o
KTD -7.60E-10 -().3443 0.266
DF 04613 2.6576 01.985
3C 0.2774 4.6432 1.000
Fuente: DIAN-Division de Estudios Fiscales

R = 0.5803

Durbin-Watson 1.37

Los resultados obtenidos muestran que el modelo en general desmejora y que la variable refenda a la tributacion

directa sc hace menos rclevante estadisticamente con
asumiendo la vaniable KTD

Es preciso anotar que también
concebidas en la ccuacion gener
como una variable cualitativa. Los resultado
estadisticamente poco relcvantcs para explicar el

Sin ¢mbargo, entcndiendo qu
promover la inversion. s¢ pr

(RTD86) con ¢l proposito de recoger oste efecto.

\1n nivel de confianza del 26%. Por lo tanto se continuara
como se contemplo en ¢! Ejercicio N° 1.

se consideraron otros modelos incluyendo como vanables adicionales a las
al. la tasa de inversion piblica rezagada y ]a recesion econémica que s¢ Construyo
s indicaron que en presencia de
comportarmiento de la inversion privada.

las demas variables. ¢stas son

¢ algunas disposiciones tributarias adoptadas desde 1986. estuvieron encaminadas a
ocedio a realizar un tercer gjercicio en el que se utiliza una variable cualitativa

CUADRO No.8 —
EJERCICIO N°3 :
VARIABLES | COEFICIENTES T-LSTADISTICO | SIGNIFICANCIA

CONSTANTE -0.008% -0.2386 0.163

KNTI (1.2578 2.8552 0.99 '

KTD -0.356 -1.5757 0.868

DF 0.5081 31043 0.9%4

BC -0.3569 -5.4973 1

RTD86 0.0098 22372 N.963

Fuente: DIAN-Division de Estudios Fiscales

R* = 0.669

Durbin-Watson

En los resultados sc obscrva que
variable RTD$6 “rcformas tributarias desde 19
DF v BC. micntras que la nueva varia
presencia de estas variables. KTD adqu

= 1.898

siguen siendo relevantes estadisticamente las variables consideradas incluida fa
86" con un nivel de confianza por encima del 99% para KNTL ‘
ble presenta un nivel de confianza del 96.3%. Se aprecia ademas que cn

icre cierta relevancia v sc acepta con un nivel de confianza del 86.8%.
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Los signos de los coeficicntes de todas las variables nuevamente s¢ ajustan con lo que tedricamente sc podria
gsperar v el cochicicnts dc determinacion €s ol mas alto respecto de todos los gjercicios desarrollados (R* =
0.669).

La incidencia dc las variables cxplicativas sobre la inversion privada. tomando como unidad dc referencia un
punto del PIB se jerarquiza de mancra descendente asi : en primer lugar se encuentra el déficit fiscal que reduce
|a inversion privada en algo mas de medio punto del PIB. En segundo término el supcravit comercial gue causa
un efecto similar del orden de 0.36. Por otra parte. las variables iributarias incorporadas en KNTT ¥ KTD
presentan efectos negativos de 031y 0.14 gue respectivamente s¢ refieren a la tributacion directa e indirecta.

Tomando estos resultados como base del analisis pucden plantearse dos escenarios supuestos para facilitar la
{nterpretacion : | '

Escenario 1

Si se pretende reducir el déficit fiscal en un punito del PIB. ;Cual opcion tendria mejores efectos sobre la inversion
privada : incrementar la carga tributaria o disminuir el gasto 7.

Si la decision es la de incrementar ia tributacion esta claro. que a la luz del modelo. tal aumento deberia obtenerse
por via de la trbutacion indirecta. para que 3 tasa de inversion s¢ deprima lo menos posible. En tal situacion el
efecto inicial provocaria una reduccion de 0.14 en la inversion privada gue. posteriormente s¢ incrementaria en
0 5 a consecuencia de la reduccion del déficit fiscal. lo que arroja cn térmunos netos un estimulo a la inversion del
orden del 0.36. sicmpre que los tributos indirectos no recaigan sobre ¢l comercio exterior.

Escenario 2

Se busca financiar un proyecto oficial cuyo costo asciende a un punto del PIB. Si la financiacion se obtiene de
recursos propios {mayor t ‘butacion) el déficit fiscal permanece constante y la inversion privada se reduce en
0.31 6 0.14 puntos. segun que ol incremento de impuestos se haya verificado cn la tributacion directa o indirecta.

4. PRECIOS

Cuando los precios se modifican por virtud de fuerzas ajenas al mercado, s¢ crean distorsiones en la informacion
recibida por los agentes coonomicos, Las decisiones que s€ tomen bajo estas circunstancias pueden ser optimas
cn términos nominales pero posiblemente s¢ alejaran de la asignacion mas eficiente de los recursos.

Si la alteracion en 108 precios obedece a la introduccion de algin gravamen. cabe la posibilidad de que fa pérdida
dc bicnestar asociada con la distorsion de la informacion sca en parte. totalmente o mas que compensada por o
uso en ¢l gue se apliquen los recursos asi obtenidos. Entre las diversas opciones tributarias que existcn para
financiar un monto dc gasto determinado. sera. preferible para Ia eficiencia cconomica aquélia que introduzca un
menor grado de distorsion.

En la teorfa de la tributacion optima, los gravamenes que mo causan este tipo de perturbaciones son conocidos
como impuestos de suma fija. Enla practica es Taro hallar un impuesto con estas propicdades.  Son los
impuestos dc base general y tarifa proporcional los que mas se dccrean a esa condicion.
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Como va sc ha visto. una de Jas transformaciones mas notorias en ¢l sistema impositivo colombiano de los anos
90’s. es la marcada reduccién en los derechos arancelarios v la sustitucion de los mismos por cargas sobre ¢l
consumo interno. La estructura tributaria resultantc favorece un uso mas cficiente de los recursos. puesto que las
perturbaciones correlativas a los derechos arancelarios son mucho mas elevadas que las correspondientes al [VA.
no solo por el alto nivel de los aranceles antes de las reformas en cuestion. sino también por la gran dispersion de
los mismos. Por el contrario. ¢l IVA ha tendido a ampliar cada vez mas su base gravable v a homogencizar sus
tarifas alrededor del tipo gr—:neral“.

£n un pericdo donde la estabilizacion de precios ha sido una preocupacion permancite de las autondades
economicas. la politica tributaria contribuyo de mancra directa v sobre todo en forma indirceta a Ia consccucion
de tal objetive. La disminucion de los aranceles se manificsta cn el precio de las importaciones. lo que repercute a
Su VEZ en:

- Indice dc precios al Productor: El valor de los bienes intermedios y de capital desciende v con ¢l los
costos de produccion.

- Indice de Precios al Consumidor: El componente importado del consumo final también baja de precio y
esta tendencia es igualmente obscrvada por los bienes de consumo producidos intemamente. €n razon a
que los Msumos ¥ bicnes de capital que intervicnen en su fabricacion. en buena parte importados. pagan
dorechos arancelarios mas bajos.

Adicionalmente. as modificaciones introducidas por las reformas de los afios 90's en materia de ITVA. condujeron
a quc algunos productos que hacen parte de la canasta familiar, pasaran de la categoria de exentos a excluidos. de
excluidos a gravados y en algunos casos. de gravados a excluidos. Estos cambios en ningin caso indwjeron
incrementos superiores al 1% en ¢l Indice de Precios al Consumidor.

El impacto quc sobre ¢l nivel general de precios ejerce un incremento en la tributacion indirecta. debe evaluarse
en difcrentes momentos temporales. En el corto plazo. la elevacion de la tarifa del impuesto al valor agregado v
del impuesto sobre la gasolina. propiciados por dichas reformas, sin lugar a dudas afectan los precios finales de
jos bicnes. sin que ello implique que tal incidencia tenga la misma magmitud de los cambios observados en las
tarifas.

Por otra parte. mas alla del impacto directo de estas modificaciones. la estabilidad de precios constituyo un
objetivo de las autoridades economicas durante los Gltimos afios. Ademas de apelar a los controles monetanos,
tratar de crcar mecanismos que contrarrestaran la estacionatidad de la oferta agricola. impulsar la competencia
entre las cadcnas comcrcializadoras, establecer pactos con productores. asalariados ¥ consumidores. etc.. se

considerd que la financiacion del déficit fiscal deberia ser coherente con ¢l objetivo de controlar la inflacion.

Entre las posibilidades para financiar ¢l déficit. se encuentran ¢l crédito del sector privado. crédito del emisor y
crédito extcmo, la primera opeion suponia estimular las tasas de interés. con lo cual se acentuarian los problemas
de revaluacion. A su turno, las otras posibilidades implicaban. directamente O por la conversién en pesos de las

*  £n un documento, donde se analiza el impacto de la tributacién en Colombia mediante un modelo de equilibrio general, se clasifican
los impuestos de acuerdo con el grado de distorsian introducido en |la economia. En orden descendente, este estudic sitia a los
aranceles y demés derechos aduaneros en el primer lugar, seguidas por las tarifas, el IVA y los impuestos sobre 1a renta.

LORA E.y HERRERA, M. “Tax incidence in Culombia: A general equilibrium analisis™. 1994.
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divisas, una elevacién en los medios de pago y consecuentemente presiones mflacionarias adicionales”. Con este
panorama, la reduccion del desequilibrio fiscal, antes que su fnanciacién, se imponia como la altemnativa mas
apropiada para asegurar la estabilidad macroeconomica de corto y largo plazos.

El incremento en el recaudo derivado de las reformas de los afios noventas, contribuyo a estabilizar las fmanzas
publicas, evitando que en el largo plazo fuera necesario una reduccicn considerable del gasto que alterara el
norrmal desarrolio de las mstituciones estatales, o se precisara financiacién intema o extema, cuya trascendencia
se reflejaria en Ia balanza de pagos, la tasa de cambio, el dinero circulante y un gran efecto inflacionario.'®

La Ley 223 de 1995 reforzo este comportamiento del recaudo, al aumentar la tarifa sobre el impuesto al valor
agregado a 16%, continuando con Ia tendencia de incrementar el recaudo via imposicién indirecta. Diversas
estimaciones realizadas por el Centro de Estudios Fiscales de Ia DIAN sobre el posible impacto en el IPC,
provocado por el ncremento en la tarifa sugieren que dicha ncidencia es minima.

Segim tales estimaciones, el IVA representa 4.12% del precio final de la canasta familiar y 4.42% una vez
elevada la tarifa general del 14% al 16%."

5. EQUIDAD

Durante el ltimo cuarto de siglo, el devenir de las relaciones econdmicas, politicas y sociales han propiciado un
cambio en la orientacion de los sistemas econémicos, de tal suerte que éstos acentian el enfasis en 1a eficiencia de
los rmismos, como condicién principal para alcanzar mayores niveles de bienestar e incluso para obtener mejoras
en ¢l plano de la equidad. Esta tendencia se ha manifestado con toda claridad en los cambios de la legislacion
impositiva colombiana, que desde 1975 y especialmente después de la crisis de 1983 han estado anirmados por la
intencion de crear un espacio mas simple y apropiado para el desenvolvimiento de 1a iniciativa privada.

Las reformas tributarias de 1983 y 1986, al excluir de la base impositiva del impuesto de renta a cerca del 90%
de los asalariados y aplicar el mecanismo de retenciones solo a partir de clerto nivel de salario, contribuyeron a
simplificar considerablemente la administracién de los tributos, al tiempo que imtroducian mayores niveles de
equidad en el sistema.

Por su parte, las reformas emprendidas en los afios 90s se orientaron por objetivos de caracter gstructural,
vinculados muy cercanamente con la busqueda de una mayor eficiencia de 1a economia. La adecuacion del
sistema tributario a las nuevas condiciones de iternacionalizacion se ha llevado a cabo tratando de hacer
minimos los costos en equidad  Asi por gjemplo, las modificaciones en la base y la tarifa del IVA, se han
efectuado de tal forma, que Ia gran mayoria de productos componentes de la canasta familiar se hallan exentos o
excluidos del gravamen.

' Dentro de un estudio que se ocupz de los efectos macroecondmicos del déficit fiscal, se concluye gue un incremento del déficit en un
punto del PIB se traduce en un aumento de 15 puntes en la tasa de inflacidn, cuando éste se financia monetariamente, 0 en una
elevacidn de 3 a 5 puntos en [ tasa de interés real cuando el desbatance se financia con crédito del sector privado.

EASTERLY, W. "La macroeconomia del déficit del sector piiblico: El caso de Colombia™ FEDESARROLLO, 1894. p.65

18 Debe advertirse que la Constitucién Politica de 1991 no permite mayores margenes de tmaniabra en los gastos pablicos. El manejo ded
sistema presupuestal perdié mucha discrecionalidad desde entonces.
T Los detalles metodolégicos sobre estas estimaciones pueden consultase en : DIAN-Divisién de Estudios Fiscales “Temas de
Coyuntura Tributaria y Aduanera”. Santafé de Bogota Diciembre de 1995, Paginas 85y 107.
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Tambisn merece destacarse que en la Ley 6a. de 1992, se destina de! recaudo adicional por IVA al menos 30.000
millones de pesos anuales para financiar el programa de pensicnes del sector publico nacional y 15.000 millones
adicionales para auxiliar el programa de madres comunitarias de] ICBF, para apoyar 1a educacién secundaria, la
formacion de microempresas y otros.

La misma ley estableci6 en materia de renta que las personas naturales pudieran deducir de sus impuestos una
parte de sus gastos en salud y educacion.

Otras disposiciones gue pueden haber afectado la distribucién del mgreso son el desmonte del impuesto de
patrimonio que desgrava, pspecialmente las rentas eleva las.

Para estimar la incidencia de estas modificaciones en la distribucion del ingreso, algumos estudios analizan el
impacto directo de la estructura tributaria, a partir de la construccion de indices de concentracién. Un analisis
mas preciso es el que pueden brindar los trabajos basados en modelos de equilibrio general que integran no solo
los efectos directos, sino también los de caracter indirecto.

En Colombia se ban desarrollado recientemente dos estudios que abordan el tema desde estas dos perspectivas .
En el trabajo de Sanchez y Gutiérrez, basado en la mformacion de la Fncuesta sobre Ingresos y Gastos del
DANE (1985), se estima el impacto que el IVA y el impuesto sobre la renta tienen en la concentracion de los

ingresos después de impuestos.

CUADRO N° 9
[MPACTO DISTRIBUTIVO DE LOS IMPUESTOS EN RENTA E IVA
B ) GINI GINI | GINIPOST CONTRIB. CONTRIB.
ANOS ANTES DE | DESPUES RENTA E DEL IVA CONJUNTA
IMPUESTOS | DEIVA VA

1990 0.400 0.398 0.389 0.002 0.011
1992 0.388 0387 0.381 0.001 0.007
DIFERENCIA 0012 0011 40,008 0,001 -0.004
(90- 92)

FUENTE: SANCHEZF. ¥ GUTIERREZ C. Refortnas

Segim los resultados del
ligeramente progresivos,
cifras muestran una baja contrib

¥ gANCHEZ y GUTIERREZ

administrativa FEDESARROLLO, 1984,

LORA y HERRERA. op.cit.

Cuadro N° 9, se observa que’
toda vez que la distribucion del
ucion del IVA en esta mejora, apenas 0.002.

Reformas Tributarias en Colombia 13880-1

Tribitarias en Colombia 1980-1992. Rev. Covuntura Econémica

tanto el TVA como el impuesto sobre la renta resultan
mgreso mejora en 0.011 después de impuestos. I is

oon: Aspectos de equidad, eficiencia y simplicidad
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En 1992 la cstructura tributaria confinua haciendo menos concentrada la distribucion. pero ¢l cfecto es
comparativamente menor. con lo cual se revela. scgin los autores, que la Reforma de cste afio supuso un
aumento en la concentracion del mgreso. '

Al considerar los resultados obtenidos mediante ¢l analisis de cquilibrio general. se encucntra que. bajo los
supuestos de rigidez de precios y movilidad imperfecta en el mercado de factores. todos los impucstos afectan
negativamente 1a distribucion del ingreso. salvo el impuesto de renta para familias urbanas. donde la mayor
regresividad esta asociada con los gravamenes sobre las importaciones v ¢l [VA.

{as reformas tributarias. basicamentc la de 1986, han alcanzado importantes resultados en matenia de chicicnela.

ncutralidad v simplicidad. Sin embargo. el terreno ganado en materia de equidad por ¢l lado del impuesto de

renta. sc cree disminuido por la consolidacion dc la imposicién indirccta. a la que suclen atribuirse cfectos
regresivos. Es preciso, que cstas opiniones sean abordadas con cicrta mesura, puesto que la progresividad del
impuesto de renta pucde habersc deteriorado en si misma durante los ultimos afios y, por otra parte. ¢s factible
que el impucsto al valor agregado resultc incluso progresivo.

En efecto. la recomposicion de la tributacion directa mediantc la cual s¢ afianzan las sociedades. en detrimento de
Jas personas naturales. implica que una fraccion creciente del recaudo esta originada en la renta de las personas
juridicas. donde cl sistema impositivo aplica una tarifa {inica. sin conceder espacio alguno a la progresividad. Por
el contrario. una proporcion cada vez mas pequefia del recaudo se genera en la renta de las personas naturales,
donde la estructura del tributo es claramente progresiva ‘por la existencia de un tramo excnto y de tanfas

marginales crecientcs. En 1982 las personas naturales aportaban el 41 05% de estos tributos, 8.9% en 1989,
5 26%en 1992y 5.5% en 1995%.

La Direccion de Impucstos y Aduanas Nacionales también ha realizado. a través del Centro de Estudios Fiscalcs.
algunos analisis cncaminados ha establecer la progresividad o regresividad de los dos principaics gravamencs dcl

orden naclonal. : ..

En cuarnto al impuesto al valor agregado se realizo un gjercicio (Cuadro N° 10) para distintos niveles de gasto
sobre ¢l efecto que causa la elevacion de la tarifa del 14% al 16% . s¢ encontré. que dicho incremento s¢
aglutina en los niveles mas altos de los ingresos. La menor incidencia en los niveles mas bajos se explica por el
hecho de que cn éstos cl gasto esta representado basicamente por biencs primarios que ¢n su mayoria permanecen
exentos o cxcluidos det [VA. lo cual estaria cucstionando la tradicional presuncion sobre la regresividad de este
impucsto.y' :

% gobre la recomposicion de la tributacion directa puede consultarse: DIN. “informe estadistico anual” 1982. pagina 36. DIN.
~Cuatro Afios de Transfarmacion de la Administracién Tributaria™ en Revista Tributaria No. 1, agosto de- 1330, DIAN. “Informe
esladistico tributario 1989-1983" Julio de 1994, DIAN. "informe Estadistico Tributaric 1993-1935". Diciembre de 1998,

%6 para mayor informacién al respecta ver: DIAN-Divisién de Estudios Fiscales. "Temas de Coyuntura Tributaria y Aduanera’™. Santafé de
Bogota, Diciembre de 1995. Paginas 93-98.
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Cuadre N° 10

INCIDENCIA SOBRE EL GASTO DE LOS HOGARES
AL INCREMENTAR EN DOS PUNTOS LA TARIFA
GENERAL DEL IVA
(Millones de Pesos)

DECILES GASTOS VA GASTOS TARIFA

DE GASTO| NETOS DE TARIFA BRUTOS IMPLICITA
VA 16% 1/ 2

1 3,537 148 - 3705 0.018%
il 5814 276 : 6,090 0.15%
i 6,952 342 7,294 0.19%
v 8.604 438 9.042 (.25%
v 10,782 563 11,347 (1.32%
V1 12.854 682 13,536 0.38%
VIl 15,871 862 16,734 0.48%
Vi 21.299% 1.257 22,536 0.70%
X 26,935 1.702 28.63% 0.95%
X 53,143 4.607 59.750 2.38%
TOTAL 167811 10,881 178,691 1.22%
IND. GINI 0422 0.315 0.427
1/. Incluven IVA al 16%.
2/ IVA 16% /1 1/
Fuente: Encugsta Nacional de Ingresos ¥ Gastos. DANE 1985,
Caiculos Division de Estudios Fiscales - DIAN.

También con el objetivo de estimar la progresividad en el impuesto sobre la renta se efectud un ejercicio con base
en la informacién de los grandes contribuyentes de ta Nacion.

El primero de los gjercicios consistio en comparar la concentracion de la renta de los grandes contribuventes.
antes v después de determinar ¢l impuesto sobre renta gravable. Esta comparacion s llevo a cabo empleando un
panel de datos con los grandes contribuyentes que durante ¢l periodo 1990-1993. presentaron
ininterrumpidamente sus declaraciones dc renta. '

Como era de esperar, los resultados del gjercicio revelaron por una parte la eievada concentracion de la renta en
osta clase de contribuyentes y. d¢ otro lado. el caracter inocuo del impucsto de renta para introducir progresividad
cn la muestra seleccionada.  Este Altimo hecho es atribuible a la estructura del tributo : No exasten tramos
excntos predefinidos y la tarifa es totalmente plana™ .

El segundo calculo se realizd también con los grandes contribuyentes para un periodo un poco mas amplio (1990-
1995). En este caso no se conformé un panel sino que se prefiné depurar la informacién para trabajar

lnicamente con las declaraciones consistentes antméticamente.

21 | o5 detalles de este ejercicio se pueden consdltar en © DIAN-Divisién de Estudios Fiscales Colombia : Balance Tributario 1990-
1891, Santafé de Bogotd, D.C. junio 1994.
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Tampoco se tratd en este caso de confrontar la renta antes v después del impuesto. sino que se trabajo con cl
concepto de renta disponible. Dicha variable se obtuvo en primer término como la diferencia entre la renta
liquida gravable v el correspondiente impuesto sobre renta gravable. En segundo lugar s precedi6 a calcular una
nucva renta disponible. en la que no se aceptan los tratamientos tributarios excepcionales “(ingresos no
constitutivos. deducciones. rentas exentas ¥ descuentos tributarios).

Una vez mas los resultados sefialan una elevada concentracién en la renta dc estos contribuyentes. concentracion
quc se acentiia ligeramente ante la presencia de las exenciones previstas por la ley™.

Un tercer gjercicio se efectud con las declaraciones de renta de las personas naturales del afto 1994 . para las
principales Administraciones de Impuestos. En razén a que la estructura del tributo que recae sobre esta clasc de
contribuyentes presenta tarifas marginales crecicntes. ¢l impucsto a cargo no s homogéneo sino que su
concentracion se sitiia cerca del 78%. segtin ¢l indice de Ginu. El principal resultado dc este gjercicio sugiere que
Ia concentracién de la renta después de impuestos disminuye en corea de un 16%>.

En gencral puede indicarse que las reformas tributarias de los afios 90's no fuvieron la intension directa de
promover la equidad. La evidencia empirica no puede ser concluyente. dado que los cjereicios en cuestion no
toman en consideracion al amplio grupo de no declarantes v no alcanzan a dimensionar los efectos derivados de la
consolidacion de las sociedades. como modalidad mas significativa en la generacion del impuesto sobre la renta.
No obstante. puede afirmarse que las dltimas reformas tributarias no han estado orientadas por la prioridad de
promover la equidad y que, los resultados que hubieran podido producirse en este {errcno son de caracter
indirecto.

2 e resultados y conclusiones de este ejercicio pueden consuttarse en :Evolucion del impuesto sobre la renta de las Grandes
Contribuyentes 4890-1985, incluido en este volumen, pagina 30.

24| respecto puede consultarse : Avila, J. La progresividad del impuesto sobre fa renta de Personas Naturales, Informe estadistico
tributario 1993-1985, Santafé de Bogoatd, D.C. diciembre de 1996, pag.263.
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ANEXO

INVERSION Y TRIBUTACION: Un Modelo Econométrico

El proposito dc €sta nota €s ¢l de ilustrar con detalle la forma en que se construy6 el modelo de mversion v
tributacion. utilizado por el fondo Monetario Internacional en ¢l trabajo “Colombia: Temas Seleccionados
del Sistcma Tributario” 1992. El mismo modelo ha sido empleado recientemente para estimar los efectos
que sobre la inversion sc derivan de la tributacién de los afios 90's.

El modclo en cuestion toma como puntos de partida la identidad macroccondmica basica v una ecuacion de
comportamicnto dcl ahorro privado. Desde alli se cfectian las transformaciones nccesanas para que
finalmente sc pueda-estimar la inversion. cn funcion de la tributacion dirccta. indirecta v otras variables.

NQ=C+I[+G+X-M donde Q representa el Producto Interno Bruto. C v G los consumos privado y
publico respectivamentc. I la inversion bruta total. X las exportaciones y M las importaciones.

Esta identidad pucde reexpresarse de la siguiente forma:

2) 1 = (Q-C-T) + (T-G) + (M-X) donde se ha afiadido y sustraido en el lado derecho, la totalidad de los
ingresos tributarios (T). :

Una forma mas simplificada de la ecuacion 2) es:

331 =Sp+ Sg+Sx=Sp-DF- BC expfésic’m donde 1a inversion bruta total (I) se iguala a sus fuentes de
financiacién: el ahorro privado (Sp). el ahorro publico (Sg) y el ahorro externo (Sx). Estos dos Gltimos son
con signo negativo idénticos al déficit fiscal (DF) v al balance comercial (BC) respectivamente.

En relacion con la tributacion adoptamos las siguientes convenciones:

T = TD + TL Esto es que ¢l total de los ingresos tributarios se descompone entre tributos directos (TD) v
tributos indircctos (T1).

TD = TDg + TDw y TI = Tlg + Tlw. Es decir. que tanto los tributos directos como los indirectos pueden
descomponcrse scgun afecten a las rentas de capital (subindice R) o a las rentas de trabajo (Subindice W).

Adoptando el supucsto Kaleckiano de que los trabajadores dedican ¢! total de su renta al consumo, el
Jhorro del sector privado se explicara catonces por variables que influyan en ¢l comportamiento ahorrador
de los perceptores de rentas de capital. Esto leva a que sc plantec una funcion del ahorro privado que
depende de la renta disponible de los rentistas. asi como del ahorro del gobierno y del sector extemno, por
considerar que ¢stos ultimos guardan una relacion substitutiva frente al ahorro privado. Se tiene entonces:

4) Sp = Sp|(R-TDx).DF.BC]
Una cxpresion lincal de esta rclacion es:

3)Sp=ao+t al*(R-TDg) + a2*DF + a3*BC+U
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Sustituyendo 5) cn 3) se ticne:

[= a0+ al*(R-TDg) - (1-a2)*DF - (1-a3)*BC + U
o alternativamente:

6) 1= bo + b1*(R-TDr) + b2*DF + b3*BC + U

La ccuacién 6) recoge la esencia del modelo pero a fin de incorporar ia tributacién indirecta. serd preciso
contemplar otras relaciones. Definamos cntonces las siguientes tasas:

ti = T1/Q Carga tributaria indirecta.

td = TD/Q Carga tributaria directa.

i = I/Q Tasa de inversion bruta.

df = DF/Q Déficit fiscal como proporcion del PIB.

bc = BC/Q Balanza comercial como proporcién del PIB.

r = R/R+W) Participacion de los rentistas de capital en la remuneracion total a los factores productivos.
7 = TDp/TDg + TDw) Participacion de los rentistas de capital en ¢l pago total de impuestos directos.

i ahora volvemos a tomar la ecuacién 6) v 1a dividimos en ambos lados por el valor del producto (Q). se
tendra de acuerdo con las tasas previamente definidas:

7y i=bo/Q+b J*(R-TDg)/Q + b2*df + b3*be + U

En osta expresién el segundo sumando del término de la derecha puede desagregarse de otra forma:
(R-TD}Q =R/Q - TDr/Q

Retomemos por separado estos dos componentes:
%) R/Q = [RIRFW)FI(R+W)/QI = r*[(R+W)/Ql
§i en el corchete de la Gltima expresion afiadimos y restamos la tributacion indirecta (T1) tendremos:
9 RAQ= *[(R+WHTH-TIVQ ‘

Dado que cl producto s¢ iguala a la renta nacional v ¢sta se descompone entre rentas. salarios € impucstos
indircctos. podemos simplificar fa expresion anterior de la siguicnte forma:

10) R/Q = r*(1-t)
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El otro componente de (R-TDg)/Q es -TDx/Q. Prescindamos momentineamente del signo (-) para facilitar
¢l algebra y transformemos este componentc, haciendo uso de las tasas mas arriba definidas.

11) TD5/Q = (TD-TDw)/Q = td - TDW/Q = td - (TDW/TD)*(TD/Q)
= td - (TDW/TD)*td

Recordando que la participacion de los rentistas de capital en el pago total de impuestos directos csta
definida por la tasa (z) podemos simplificar 11) un poco mas:

12) TDg = td - (1-z)*td = z*td

El proposito de desagregar el segundo término del lado derecho de la ecuacion 6) esta cumplido y tenemos
que:

(R-TDR)/Q = 10)-12)

13) (R-TDg)/Q = r*(1-ti) - z*td

Sustituyendo 13) en 7) llegamos a:

14) i = bo/Q + bi*[r(1-ti) - z*td] + b2*df + b3*bc + U

r*(1-ti) puede interpretarse como {a renta de los capitalistas que. vista como proporcion de la remuneracion
total de los factores, no esta afectada por la carga tributaria indirecta. En forma analoga. z*td corresponde
a la carga tributaria directa que recae sobre las rentas de capital. Tomando en cuenta este significado
podemos definir:

KNTI=r¥(1-t) v KTD=2z%d

arribamos al modelo definitivo que debe estimarse:

15)i = Po + BL*KNTI + B2*KTD + p3*df + B4*bc + U
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ESTIMACIONES SOBRE CONTRABANDO EN BIENES DE CONSUMO FINAL!

INTRODUCCION

Una de las prioridades del Plan Cuatrienal de la DIAN (1995-1999), es la de efectuar un seguimiento a
la magnitud y dinamica del contrabando, asi como también de la gestion de la Entidad frente al control
de este flagelo. Para alcanzar este proposito, la Division de Estudios Fiscales viene trabajando en la
exploracion de metedologias que permitan la cuantificacion del fendmeno o, al menos, el disefio y la
construccion de indicadores que reflejen su evolucion.

Algunos gremios economicos especialmente afectados por ¢l contrabando, han realizado trabajos de
investigacion orientados a determinar la magnitud del mismo. sirviéndose para ello de un método que
contrasta la oferta legal del producto objeto de investigacion, frente a una estimacion del consumo.

La oferta legal esta compuesta por la produccion nacional neta de exportaciones, a la que se afladen las
importaciones. A su tumo, las estimaciones del consumo se obtienen mediante la aplicacion de
encuestas, cuyos resultados se extrapolan a nivel nacional por diversos métodos, a fin de que los
resultados tengan un nivel de cobertura similar al de la oferta legal.

Segun esta propuesta metodolégica, las estimaciones del consumo que rebasen el monto de la oferta
legal, podrian considerarse abastecidas por una oferta ilegal. Es condicién indispensable para aplicar
esta metodologia, que las estimaciones sobre la variable consumo incluyan el contrabando. Es por ello
que generalmente se apela a las encuestas antes que a las cifras oficiales, en las que se presume que no
se halla involucrado el comercio ilegal.

En 'a Division de Estudios Fiscales se han retomado estas consideraciones, para tratar de conseguir una
estimacion mas amplia del contrabando, que refleje el peso del comercio ilegal en la economia nacional.
Las Cuentas Nacionales del DANE contienen las cifras de oferta legal, requiriéndose otra fuente de
informacion de la que pudieran derivarse estimaciones sobre el consumo.

La realizacion de una encuesta que indague sobre los gastos de consumo de los colombianos, demanda
ingentes recursos y quizas es por ello que el DANE solo efectia esta clase de encuesta
aproximadamente cada diez afios (Encuesta de Ingresos y Gastos). A la fecha, la ultima encuesta
disponible corresponde al afio 1985, aunque actualmente se procesan los resultados de la Encuesta de
Ingresos y Gastos de 1995, que sélo estaran disponibles a finales del afio en curso.

A pesar de tratarse de estadisticas oficiales, se asume que los gastos de consumo reportados en la
Encuesta de Ingresos y Gastos incluyen el Contrabando, puesto que las unidades familiares

' Documento preparado por Luz Marina Taboada Plazas, Néstor Carrasco Pinzon y Javier Avila Mahecha.
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entrevistadas no discriminan en sus respuestas entre gastos de consumo en articulos legales & ilegales.
En suma, la metodologia para estimar el contrabando implica contrastar la oferta legal obtenida en las
Cuentas Nacionales con los gastos de consumo reportados en la Encuesta de Ingresos y Gastos, luego
de que ésta haya sido ajustada para su extrapolacion a nivel nacional.

1. PRODUCTOS SELECCIONADOS PARA REALIZAR EL EJERCICIO

La primera condicion que deben cumplir los productos o grupes de productos en los que se lleva a
cabo el gjercicio, es que sea posible homologar la clasificacion de los mismos en las Cuentas Nacionales
como en la Encuesta de Ingresos y Gastos. Un primer examen del nivel de agregacién—desagregacién
que presentan las dos fuentes, revela que la Encuesta de Ingresos y (astos tiene un mayor nivel de
detalle y que salvo casos muy excepcionales, no es posible efectuar una homologacién producto a
producto con las Cuentas Nacionales.

Por lo anterior, la homologacién implica tomar un producto 0 grupo de productos de las Cuentas
Nacionales e identificar en la Encuesta de Ingresos ¥ Gastos todos los productos que corresponden a
dicha clasificacion. Asi por ejemplo, el producto "Tabaco elaborado” de las Cuentas Nacionales
(Codigo 14) corresponde a los productos "Cigarros con y sin filtro” (Cédigo 1931) vy "Cigarros,
Tabaco y Picadura para Pipa" (Codigo 1932) en la Encuesta de Ingresos y Gastos. :

Para la muestra se seleccionaron quince Erupos de productos que, por und parte, han sido
habitualmente sefialados como objeto de contrabando V, de otra, por la viabilidad que presentan a

efecto de ser homologados con la informacion de Cuentas Nacionales. Los productos seleccionados
fueron:

A. Productos Elaborados de 1a Pesca: Comprende pescados O CTUStACcEOs enlatados v pescado seco
o salado.

B. Bebidas Alcohdlicas: Comprende Cerveza, vinos, ron, aguardiente, ginebra, whisky y otros
(brandy, vodka, cofiac, mistelas y cremas).

C. Tabaco Elaborado: Comprende cigarrilios con'y sin filtro, cigarros, tabacos'y picadura para pipa.
D. Prendas de Vestiry Tejidos de Punto: Comprende vestuario en general, como camisas . sueteres
de lana y similares chaquetas ; sacos de sport, pafio y CUero . pantalones, slacks, bluejeans ; ropa

interior ; prendas deportivas ; entre Otras.

E. Equipo de Radio, T.V. Y Comunicacion : Comprende televisor blanco y negro, televisor a color,
betamax, equipos de sonido, radiopasacintas, radiograbadoras, radiorelojes, etc.

F. Aparatos de Uso Doméstico: Comprende neveras, maquinas de COSeT, estufas (gas, gasolina,
petroleo, eléctricas), aspiradora, brilladora, lavadora, homnos, entre otros.

G. Vehiculos Automdviles Comprende vehiculos automoviles.
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no puede calcularse directamente para un producto o grupo de productos especificos, puesto que la
discriminacion del consumo final entre consumo de hogares y administraciones piblicas solo se tiene al
maximo nivel de agregacion.

2} Pi= CFHYDDi = (CFTVDDi) * (CFH/CFT)

En esta expresion el peso del consumo final de los hogares en la demanda doméstica de un producto
particular (i) se obtiene relacionando el total del consumo final de dicho producto frente a su demanda
doméstica (esto es el primer paréntesis de la igualdad anterior), ponderando esta relacion por la
participacion del consumo final de los hogares a nivel global dentro del total del consumo final
reportado en Cuentas Nacionales (segundo paréntesis).

Lo anterior se simplifica considerablemente al calcular la oferta disponible para el consumo interno de
los hogares (ODCTH).

3y ODCIHi = Pi * ODCIi = (CFTYDD) * (CFH/CFT) * ODCli = CFTi * (CFH/CFT)

En conclusion la oferta legal de un producto o grupo de productos especificos, se determina tomando
el consumo final de tales productos registrado en Cuentas Nagcionales y aplicando sobre el mismo una
proporcion fija para cualquier clase de productos, dada por la relacion entre el consumo final de los
hogares v el consumo final total. Esta conclusion se ilustra con el Cuadro No.1 donde se establece la
oferta legal que abastece el consumo de bebidas alcohélicas en los hogares.

2.2 Estimacion del Consumo a partir de la Encuesta de Ingresos y Gastos

En 1985 la Encuesta de Ingresos y Gastos se realizd en quince areas metropolitanas, donde se
entrevistd a un total de 1.915.030 hogares. Una parte de la encuesta indago sobre los gastos de
consumo efectuados por las familias y esta informacion constituye la base para estimar ef consumo de
los hogares a nivel nacional.

El primer esfuerzo para compatibilizar la encuesta con las cifras obtenidas en Cuentas Nacionales,
implica calcular un factor de expansion que permita extrapofar los resultados de la Encuesta de
Tngresos y Gastos al conjunto del pais. '

Puesto que la cobertura de la Encuesta de Ingresos y Gastos de 1984-1985 contempla quince ciudades,
para su extrapolacion es necesario estimar los gastos en consumo para el resto urbano v la parte rural;
el resto urbano comprende todos les hogares que no fueron tenidos en cuenta en la encuesta, y la parte
urbana que no estuvo dentro de la cobertura de la encuesta.

Teniendo en cuenta que las estructuras de consumo del sector rural y urbano son distintas, la
metodologia que se utilizd para obtener el factor de expansion, tiene en cuenta este aspecto y por lo
tanto calcula una estructura de consumo para cada sector. Dado que no se conoce el consumo de
dichas areas, se tomaron algunas ciudades como representativas de cada una, para obtener un
consumo percapita a partir del consumo 'y la poblacion entrevistada en cada ciudad, el cual, se aplica
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luego, al total de la poblacion del resto urbano y rural, logrando asi el consumo para el total del sector
urbano y rural. ‘

Como ciudades representativas del resto urbano se tomaron: Monteria, Pasto, Villavicencio, Neiva y
Cucuta. El procedimiento que se sigui6 fue el siguiente: Se sumaron los consumos de cada una de las
ciudades a nivel de articulo y grupos de productos, este agregado se dividi® en la poblacion
entrevistada en las mismas, obteniendo un consumo percapita que aplicado al total de la poblacion del
resto urbano, nos permite obtener el total de su consumo.

Para e consumo de la parte rural se aplicd la misma metodologia, se escogieron las ciudades de
Monteria, Pasto y Villavicencio procurando que fueran representativas del sector rural de las diferentes
zonas del pais, teniendo en cuenta aspectos como tamafio y ¢lima.

Una vez obtenido el consumo de bienes finales para todo el pais, resultado de la suma del consumo de
las quince ciudades, resto urbano vy rural, se calculd el factor de expansion (Cuadro N° 2.), tomando
este agregado y dividiéndolo en el total del consumo de la encuesta, para un factor implicito de 2.35%.
Es necesario anotar que de esta manera se obtiene un factor de expansion tanto por articulo, grupo de
productos y el total de la encuesta.

Para obtener el Consumo Nacional estimado para el afio 1985, hay que tener en cuenta que la Encuesta
de Ingresos y (yastos se realizé durante 52 semnanas comprendidas entre los meses de marzo de 1984 y
febrero de 1985, y dado que los datos tomados para el presente estudio corresponden al afio 1985, fue
necesario evolucionarlos para este afio por un factor de ajuste por inflacion que se ilustra en el Cuadro
N° 3. donde los indices de 1984y 1985 corresponden a los valores de la canasta de dichos afios
expresados en precios de 1988, tomando como base diciembre de 1998. El promedio (1.2027553) del
factor resultante en cada mes, fue el que se utilizo para obtener los valores del consumo de la encuesta
para el a0 1985.

El Consumo Nacional estimado asi, se anualiza ya que la Encuesta de Ingresos y Gastos presenta la
informacion para un mes. En el Cuadro N° 4 se expresa ¢l Consumo Final Total de la Encuesta de
Ingresos y Gastos de 1984y el Consumo Final Total con las respectivas expansiones para el afio 1985.

A partir de las cifras que resultan del procedimiento anteriormente explicado, se realiza una estimacion
del contrabando para el afio 1985.

3. ESTIMACIONES DEL CONTRABANDO DE BIENES DE CONSUMO FINAL
PARA 1985

Mediante un procedimiento similar al flustrado en el apartado 2.1, se estimd el consumo final de los
hogares de los quince grupos de productos seleccionados, que son abastecidos con oferta interna y

externa de caracter legal. En el Cuadro No.5 se consignan estos resultados para 1985.

En el Cuadro No.6 se retoman las estimaciones del consumo derivadas de la Encuesta de Ingresos y
Gastos (ultima colurna del Cuadro No.4) y se compara dicho consumo frente a la oferta legal de los
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productos objeto de analisis, oferta que aparece consignada en la Ultima columna del Cuadro No.5. La
diferencia entre €l consumo estimado y la oferta legal se asocia al contrabando.

Segun estos resultados, en 1985 cerca del 55% del consumo de bienes finales en los hogares fue
proveido por el contrabando. No obstante debe advertirse que en el grupo Bebidas alcoholicas el
resultado de la estimacion es contradictorio. El signo negativo podria sugerir que hacia el extranjero
habria salido de manera ilegal parte de Ia oferta disponible para el consumo domeéstico.

El reducido monto de contrabando estimado para el grupo Tabaco (5.20%), aunado a las estimaciones
sohre Bebidas alcohdlicas podrian estar reflejando la censura al consumo de esta clase de bienes. que
habria llevado a que los hogares entrevistados en la Encuesta de Ingresos y Gastos hubieran
subestimado sus gastos de consumo.

En el otro extremo de los resultados se encuentran los grupos Aparatos de Uso Domeéstico, Equipos de
Radio - T.V. y Comunicacion, Vehiculos Autombviles y Relojes, Joyas v articulos conexos, en los que
el contrabando se habria situado durante 1985 alrededor del 80% del consumo estimado para los
hogares, siendo particularmente alta la participacion de los aparatos de uso doméstico con un 94.74%.

Una primera revision de estos resultados puso en cuestion el supuesto empleado para discriminar el
consumo final entre los sectores institucionales: hogares y administraciones publicas.  Esta
descomposicion se obtuvo para 1985 a partir del consumo final de hogares y el consumo final de las
administraciones publicas registrados en el agregado de las Cuentas Nacionales2.

Para catorce de los quince grupos seleccionados resulta plausible suponer que no existe consumo final
por parte de las administraciones publicas. Esto es evidente en el caso de Joyas, Bebidas Alcoholicas,
Tabaco y Pescados.

Con base en esta consideracion se recalcularon las estimaciones de contrabando, de tal suerte que la
oferta legal se asimila en la mayoria de los casos at total del consumo final reportado en los equilibrios
oferta-utilizacion de Cuentas Nacionales.

En el Cuadro No.7 se ha modificado la oferta legal en estos términos, salvo para el grupo Vehiculos en
el que razonablemente debe existir un consumo final de las administraciones publicas. Como resultado
de este ajuste, el contrabando de bienes de consumo final para la muestra analizada se sitGa alrededor
del 48%.

En el detalle de estos resultados se observa que dos de los grupos de productos seleccionados
presentan signo negativo. Como ya se indico, el signo negativo implicaria que parte de la oferta
disponible para el consumo interno se traslada al exterior de manera ilegal

En el caso del grupo vehiculos se mantienen las estimaciones consignadas en el Cuadro No.6, puesto
que la oferta legal de estos bienes no fue objeto de ajuste. El posible conirabando en los grupos
Aparatos de Uso Doméstico y Equipos de Radio, T.V. y Comunicacion se situa en 93% y 82%

2 Ep 1985 el consume final de los hogares participaba en el consumg final total con un BE.8%.
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respectivamente.

4. ESTIMACION DEL CONTRABANDO DE BIENES DE CONSUMO FINAL EN EL
‘AGREGADO NACIONAL PARA 1983, .

El procedimiento que se sigwid para el calculo del contrabando a nivel agregado, es el mismo que se
utilizo para la muestra de los quince productos mas susceptibles de contrabando.

En cuanto a la Encuesta de Ingresos y Gastos se retoma la misma base estadistica donde se efectuaron
todos los calculos de expansion al nivel nacional v, se excluyen todos los rubros correspondientes a
servicios en general. Iguaimente, de las estadisticas de oferta legal de la cuentas nacionales del DANE,
se excluyen los servicios, ubicados segun la correspondiente nomenclatura entre los grupos 26y 35.
Se asumio el supuesto de la no existencia de contrabando de servicios.

Una vez obtenidos estos agregados, el calculo del contrabando como se aprecia en el Cuadro N° 8, se
realiza a partir de la diferencia entre el consumo final estimado en la encuesta de ingresos y gastos y, la
oferta legal de bienes disponibles para el consumo interno de los hogares colombianos.

De acuerdo con los resultados obtenidos cerca del 42% del total del consumo de bienes finales de los
hogares, fue proveido por el contrabando para el afio 1985.

5. DIFICULTADES PARA CONSTRUIR UNA SERIE DE CONTRABANDO 1985-1993

Para que el ejercicio anteriormente presentado pudiera replicarse en los afios subsiguientes a 1985,
seria preciso contar con las estadisticas de las dos fuentes de informacion que se contrastan. En lo
relacionado con las Cuentas Nacionales no existe mayor dificultad, pues los equilibrios de oferta-
utilizacion se encuentran disponibles en forma definitiva hasta 1993 y de manera preliminar para 1994.

Ya se anot6 que la otra fuente de informacién (Encuesta de Ingresos y Gastos} solo arroja resultados
periodicamente. En corto tiempo se contara con la informacion de 1985 y 1995 pero entre estas dos
fechas seria necesario proyectar o retroproyectar las cifras de la encuesta, a fin de que el método aqui
propuesto pudiera ser aplicado. Existen vanas opciones para proyectar los gastos de consumo pero
todas ellas tienen dificultades notables que no permiten una proyeccion adecuada.

. Si se emplea la tasa de crecimiento de la poblacion no se captarian los efectos en la canasta de
consumo relacionados con el aumento en el ingreso real, las variaciones de precios, los cambios en los
gustos y en la diversidad de la oferta de productos.

- Si la proyeccion se realiza con el crecimiento del PIB, se desconocerfan las distintas elasticidades

ingreso que presentan los bienes seleccionados. Por ejemplo es factible que el consumo de tabaco
tenga una elasticidad ingreso inferior mientras que los vehiculos tienen una elasticidad ingreso superior.
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Adn si se obvian estas diferencias, habria de considerarse que la propension marginal al consumo es
decreciente respecto del ingreso.

_ Para determinar la propension marginal al consumo es factible emplear algin modelo o funcién
general que relacione esta variable con el ingreso. Sin embargo el coeficiente asi establecido se
convierte en una constante que, al ser empleada en la proyeccion, reproduce exactamente la dinamica
del PIB aunque en un nivel inferfor. De esta forma se incurriria en las mismas deficiencias anotadas
con antelacion.

_ i se calculan elasticidades anuales del consumo frente al ingreso o se estiman a través de periodos
moviles. se elimina la dificultad relativa a la constancia de un tnico factor que recoja aquella
propension. En este caso, al igual que en las anterjores propuestas, subsiste la dificultad de que los
factores empleados para proyectar el consumo estimado son basicamente los mismos del consumo
oficial. con lo .cual la brecha de contrabando detectada en 1985 permaneceria aproximadamente
constante en términos reales.

En general, el factor de proyeccion o retroproyeccion que se empleara para construir la serie, deberia
tener la virtud de incorporar en su evolucion la dinamica del contrabando. Esta cualidad no puede
atribuirse a ninguna de las variables de cuentas nacionales y por tanto seria menester apelar a otras
variables asociadas con el contrabando, por gjemplo, el diferencial cambiario o las tasas efectivas de
tributacion en el comercio exterior. La utilizacion de estas variables auxiliares introduciria
incertidumbre en las estimaciones, pues su incidencia sobre el contrabando no es totalmente clara.

Las dificultades antes mencionadas no permitirian construir una serie confiable sobre la evolucion del

contrabando v el método aqui expuesto deberia reservarse para la comparacion en afios puntuales,
justamente aquéllos en los que se aplique Ia Encuesta de Ingresos y (astos.
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ZONAS FRANCAS EN COLOMBIA'

INTRODUCCION

La existencia de las zonas francas en Colombia data de 1958, cuando a través de la Ley 105 cobraron
vida institucional. Desde entonces ha existido el empefio, con altibajos importantes, de los distintos
gobiernos por demostrar la importancia de su existencia dadas sus potenciales capacidades para
incrementar las posibilidades exportadoras del pais, el producto interno industrial y el volumen de
empleo nacional, permitir la transferencia tecnologica internacional hacia Colombia y, simultaneamente,
convertirse en puntal de apoyo de las estrategias de desarrotlo de sus respectivas regiones.

‘Los resultados, después de cerca de 40 afios de funcionamiento de las mismas no son apreciables. La
inversion extranjera no aparece. La produccién anual exportadora escasamente arriba a los US$600
millones, con con un volumen generado de empleo que escasamente llega a las 13.000 personas y con
indicadores de estimulo sobre la produccion nacional muy pobres.

Por otro lado, la evaluacion de costos génerados en éllas refuerzan la percepcion de que los resultados
obtenidos no van de la mano con los esfuerzos financieros comprometidos en su desarrollo,
particularmente con las cuantiosas inversiones realizadas por el Estado. La eficiencia es pobre y la
transmision tecnologica hacia el pais, a traves de éllas, lo es ain mas.

Cudl es la razon de que en Colombia no haya despegado un sistema de desarrollo que en otras partes
del globo ha colaborado con el despunte de economias actualmente pujantes y prosperas, como las del
sudeste asiatico?. Es un problema de legislacion o del escaso atractivo que ofrece el pais al capital
‘nternacional?. Ha sido la falta de incentivos, ausentes también de la misma legislacion, la que ha
impedido a los industriales del mundo, incluidos los nacionales, acceder a su territonio?. Ha sido su
naturaleza estatal la que en lugar de ofrecer garantias a este desarrolio ha creado barreras y talanqueras
a la introduccién foranea?. Con la privatizacion, las zonas francas, al fin, encontraran un rapido

desenvolvimiento?,

Es la intencién del presente ensayo investigar un poco sobre €stos y otros problemas, que en términos
perentorios son atinentes con la puesta en marcha y el desenvolvimiento de las zonas francas. Se hara
un seguimiento rapido sobre el inerario de la legislacion que las ha regido y también sobre su propio
desarrollo. Igualmente, la evaluacion intentara averiguar sobre los logros y fracasos que a ellas pueden
atribuirse. Finalmente, se intentara presentar un marco de condiciones minimas a las cuales deben
someterse las Zonas Franca para garantizar COmo minimo Su permanencia en el nuevo modelo de
apertura e internacionalizacion de la economia.

! Preparadc por Carios Arturo Piedrahita Pazmifio.
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1. DEFINICION

Una zona franca es la disposicion que se hace de una parte del territorio nacional para que funcione
como un espacio aduanero especial, con desbordamiento de los principios, normas y regulaciones que
rigen el ordenamiento legal interno sobre el comercio exterior del pais.

Su principal objetivo es el de atraer el capital extranjero para que participe en actividades economicas
de produccion, de servicios o de comercializacion, con la exencion total o parcial de tributos aduaneros
y/o incentivos diversos en el aspecto cambiario y de otra indole.

2. MODELOS DE ZONAS FRANCAS
2.1. El Modelo Exportador

Bajo el marco de la concepeion general de la zona franca, la atraccion del capital extranjero se hace con
a intencion de ser vinculado a la actividad manufacturera, utilizando la mano de obra y los insumos
nacionales, en combinacion con recursos foraneos, para producir bienes y servicios orientados a los
mercados mundiales.

2 1. Fl Modelo Comercializador

Las zonas francas, en este caso, se crean con el proposito de que sirvan de deposito o lugar de
almacenamiento a las mercancias provenientes del extranjero. De estos lugares, pueden re-exportarse
posteriormente © introducirse al mercado nacional.

2.2. Las Zonas Francas Iniernas

Las excepciones aduaneras tienen Jugar para permitir la conformacion de parques industriales a fin de
crear polos de desarrolio en las regiones mas atrasadas de un pais, trasladando actividades
manufactureras y recursos fisicos y humanos desde las regiones industrializadas.

3. LAS ZONAS FRANCAS EN COLOMBIA
3.1. Aniecedentes

Como ya se dijo anteriormente, el regimen de zonas francas en Colombia fue instaurado por la Ley 105
de 1958 que, a la par que abrio el espacio para someter zonas de la geografia nacional a la
extraterritorialidad aduanera (sin el pago de tributos aduaneros v sin cumplir con normas atinentes a
licencias previas o registro de importacion), cred y adecud el funcionamiento de la primera zona franca,
la de Barranquilla. Su intencién inicial fue la de la promocion del comercio exterior, impulsando de
naso la produccién interna, el incremento del empleo y la generacion de divisas.

Para 1985 existian 5 zonas francas, la de Barranquilla, ya mencionada, y cuatro mas que se abrieron
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posteriormente, las de Palmaseca (Cali), Cartagena, Santa Marta y Cucuta. Albergaban 76 empresas,
siendo Barranquilla la zona en la que mas empresas funcionaban (50), y en su orden la seguian:
Palmaseca (14), Cartagena(6), Santa Marta (5)y Clcuta (1).

En el afio sefialado, se adelantd un amplio debate sobre estas zonas francas, su conveniencia y sus
posibilidades hacia el futuro. De lo sefialado por los exponentes parcicipantesl, se desprende que habia
para ese entonces un ambiente de gran desilusion sobre los resultados alcanzados.

A excepcion de la Zona Franca de Barranguilla, que podia considerarse de naturaleza industrial, las
Aemas escasamente funcionaban como zonas comerciales, cuya ocupacion mas comin era la de servir
como bodegas para el almacenamiento de mercancias. Fl empleo generado no superaba las tres mil
personas y las exportaciones dificilmente alcanzaban fos US310 millones®. El 85% de su produccion

estaba destinado al mercado interno. Mientras tanto, las inversiones sumaban ya US$100 millones’.

Las zonas comerciales, sin embargo, parecian cumplir satisfactoriamente su cometido de empujar el
ingreso principalmente de insumos para la industria nacional. Cerca del 13% de las importaciones del
pais ingresaban a través de estas zonas. Incluso, para la reforma legislativa en ciernes se discurria sobre
a posibilidad de adecuar los depositos aduaneros como reemplazo de las zonas francas comerciales.
Este hecho, no obstante, sirvio de sustento a la sindicacion de que las zonas comerciales se habian
convertido en “plataforma para el contrabando".

En mucho, la responsabilidad del evidente fracaso de las zonas francas fue endilgada a la legislacion

vigente, la de 1958. Se adujo, entonces, que la concepeion legal y economica sobre las mismas no era
clara, que contenia muchos vacios e imprecisiones y, aun, aspectos sin definir; es mas, que la legislacion

dejaba al arbitrio de los funcionarios la interpretacion de muchos pasajes’.

Resultado de estas insatisfacciones fue la reforma legislativa que tuvo lugar en este afio de 1985,
enmarcada en la Ley 109, de la cual se resaitan a continuacion algunos aspectos impoitantes.

4. LA LEGISLACION COLOMBIANA SOBRE ZONAS FRANCAS

4.1. El Estatuto de las Zonas Francas. 1985

En lineas generales, la Ley 109 comienza describiendo como objetivo central de las zonas francas ¢l de
"promover el comercio exterior, generar empleo, divisas y servir de polos de desarrollo industrial...".
Las demas disposiciones y algunos aspectos de su reglamentacion, hecha a traves del Decreto 1471 de
1986, se esbozan a continuacion.

4.1.1. Tipos de Zonas Francas

Se distinguen tres tipos de zonas francas, segun la naturaleza de sus actividades:
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- Zonas Francas Comerciales

Ocupadas, fundamentalmente, de ingresar a su territorio mercancias de origen nacional o extranjero y
almacenarlas, conservarlas y manipularlas (incluyendo actividades de empaque, reempaque y
clasificacion o limpieza) para su posterior distribucion o venta al mercado nacional o internacional.

- Zonas Francas Industriales

Dedicadas auspiciar y promover procesos de manufactura de bienes o de prestacion de servicios
orientados, primordialmente, a satisfacer necesidades de los mercados externos . eventualmente, del
mercado interior.

- Zonas Francas Transitorias

Reconocidas como tales, las zonas comerciales asignadas a la celebracion de eventos internacionales,
como ferias exposiciones, cOngresos y seminarios, que por razon de su naturaleza deben recibir y
exporner mercancias foraneas pot periodos cortos de tiempo.

4.1.2. Régimen especial de fas Zonas Francas

El espacio territorial ocupado por las mencionadas zonas goza de privilegios en materia aduanera,
fiscal, cambiaria y de comercio exterior.

_ Beneficios aduaneros

Desde la Ley 105 de 1958, los bienes extranjeros ingresados a las zonas francas gozan de la exencion
impositiva a las importaciones y no estan sometidos a regimenes de licencia previa o al obligatorio
registro de importacion. Ademas, el almacenamiento de mercancias foraneas no esta limitado en el
tiempo y las mismas son susceptibles de internacion al territorio aduanero nacional.

_ Exencion de impuestos de rentay complementarios

Los beneficios obtenidos por los usuarios de las zonas francas industriales estan exentos del impuesto
de renta y complementarios. Asi mismo, el capital extranjero no suffira tropiezos ni restricclones a la
libertad de repatriacion de utilidades ni estara sujeto al pago de impuestos i a la retencion en la fuente.
§in embargo, el impuesto nacional sobre las ventas no estacobijado por esta exencion.

- Libertad cambiaria

Teniendo en cuenta que, para ese entonces, todavia existian el control y las restricciones cambiarios, 1a
legislacion estableci6 un régimen cambiario especial para facilitar la posesion y negociacion de divisas y
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fa adopcion de sistemas de contabilidad en monedas diferentes a la colombiana.

La inversionistas extranjeros solo requerian autorizacion para operar como usuarios dedicados a la
industrializacion de bienes orientados a los mercados externos. La inversion nacional tendria el mismo
tratamiento que la realizada por los nacionales en el exterior y estaria sujeta a su reglamentacion.

4.2. Creacion de Zonas Francas Privadas y Supresion y Liquidacion de las Zonas Francas
Publicas

Cinco afios después de haber sido promulgada la Ley 109 y de haber sido reglamentada, el diagnostico
sobre las Zonas Francas no fue distinto al que dio lugar a la reforma legislativa de 19835, Seguian
desapegadas de sus objetivos primordiales. No llenaban las expectativas de generacion de empleo, i de
divisas, ni de produccion. Como polos de desarrollo tampoco mostraban logros evidentes. El volumen
de exportaciones era bajo v en lugar de reflejar consecuencias positivas mediante el aprovechamiento
de sus ventajas, no solamente de indole fiscal y aduanera sino también de su privilegiada y estratégica
posicion geografica terminaron, como entes publicos, convertidas en fortines burocraticos.

En el Cuadro siguiente, s€ resumen algunas estadisticas que muestran la situacion de las Zonas Francas
en 1991:

Cuadro No.1
Estadisticas sobre Zonas Francas
Industriales en Colombia. 1991

Barranquilla | 4.400 70 45
Palmaseca 3500 30 80
Cartagena 1.200 20 85 .
Santa Marta 300 5 70
Cucuta 40 0 0
Buenaventura 0 0 0
Rionegro 0 0 0

Fuente: Zonas Francas Colombianas -
Ministerio de Comercio Exterior. p.31
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4.2.1. Creacion de Zonas Francas Privadas y Liguidacién de las Publicas.

Con el reconocimiento de que en el deterioro economico del pais le competia una amplia
responsabilidad al sector externo, explicado y evidenciado en el creciente aislamiento internacional, y
respaldado en el argumento de que el anterior esquema de desarrollo habia agotado las posibilidades de
crecimiento econdmico, en 1990, el nuevo Gobierno presentd su propuesta de apertura economica y
de modemizacion de la economia, cuya recomendacion basica era la de orientar la economia hacia los
mercados mundiales.

En este contexto, se expide en 1991 la Ley 7a., mejor conocida como "Ley Marco del Comercio
Exterior”, que bajo la premisa de "otorgar al comercio exterior colombiano Ja mayor libertad posible en
cuanto lo permitan las condiciones de la economia”, dicto las normas a las que debia cefiirse la
actividad externa.

La reforma de las Zonas Francas tenia cabida en este esquema de reorientacion del comercio exterior
colombiano. Mas aun, si se tiene en cuenta que en el tablero de resultados no habia elementos que
sustentaran debidamente su existencia, su reorientacion también era ineludible. Reconocer que buena
parte de la responsabilidad de su fracaso competia a su deficiente gestion y al escaso control gjercido
por el Gobierno, invitaba a proponer un cambio en los agentes de su administracion. Es mas, la critica
situacion financiera, soportada en cuantiosos gastos de funcionamiento , en especial de una alta carga
laboral, auspiciaba una penuria de servicios aiin mas precaria.

Atendiendo a estas razones, en la misma Ley Marco se contemplo lo relativo a "la creacion y
funcionamiento de zonas francas transitorias o permanentes, de naturaleza mixta o privada”. Asi, pues.
"tas zonas francas industriales, comerciales y de servicios creadas, 0 las que en el futuro se creen como
establecimientos publicos del orden nacional, podréan transformarse en sociedades de economia mixta o
ser adquiridas, parcial o totalmente, por sociedades comerciales debidamente establecidas" (paragrafo,
Art.6), gozando de las ventajas otorgadas por el régimen especial vigente, particularmente en materia
tributaria, cambiaria, aduanera y de inversion de capitales. En suma, el Estado, al igual que en muchas
otras actividades, de las cuales habia resuelto marginarse, se limitaria a garantizar el cumplimiento de
las normas y & ambientar su proyeccion hacia los mercados mundiales.

Tal estado de cosas, resolvio igualmente 1a existencia de las zonas francas plblicas. Con el Decreto
7111 de 1992, se ordené la supresion y liquidacion de "los Establecimientos Publicos operadores de las
Zonas Francas Industriales y Comerciales de Barranquilla, Cartagena. Santa Marta, Palmaseca,
Buenaventura, Cacuta, Rionegro y Uraba". El proceso debia conducir a establecer el ordenamiento que
permitiera a los operadores privadas entrar a OCUparse de su administracion, inicialmente, mediante el
arriendo de las instalaciones, y, finalmente, mediante su enajenacion.
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4.2.2. Fl Decreto 2131 de 1991

Con el Decreto 2131, "se puede afirmar que el actual régimen de Zonas Francas presenta todas las
condiciones necesarias para permitir un desarrollo adecuado de las actividades industriales y de
servicios orientadas al mercado externo™. Efectivamente, el Decreto se encarga entre otras cosas de
describir el tipo de usuarios industriales de bienes y servicios, €l procedimiento para la declaratoria de
Zonas Francas y autorizacion de los respectivos usuarios operadores, desarrolladores e industriales de
bienes y servicios. Se ocupa también de legislar sobre el ingreso del capital extranjero y nacional y de
delimitar los alcances de los regimenes de comercio exteror, cambiario, bancario y crediticio, asi como
de los incentivos tributarios y de otras disposiciones especiales.

Con este Decreto no solo se atendio la promocion y el desarrollo de este tipo de Zonas Francas, sino
que ademas se busco entronizar en éllas la actividad turistica como una industria fundamental. Asi,
entonces, las Zonas Francas Turisticas y Tecnologicas, en adelante, se encargarian de prestar estos
servicios al "turismo receptivo y en forma subsidiaria al turismo nacional”.

4.2.3. E] Régimen de Comercio Exterior

En términos generales, las disposiciones dictadas por el Gobierno Nacional, concernientes con el
manejo de las mercancias, al interior de las zonas francas, se enmarcarian dentro de las siguientes
pautas:

- Las operaciones de importacion o exportacion de bienes y servicios no estan cobijadas por el régimen
aduanero, en cuanto hace a sus correspondientes derechos.

- Asi, la introduccion de cualquier tipo de bienes y servicios no correra con el pago de los derechos de
importacion, pues no se considera como tal.

- Las mercancias que, luego de ser sometidas a un proceso de elaboracion en una zona franca
industrial, se introduzcan al territorio aduanero nacional estan sometidas a las normas y requisitos
ordinarios atinentes a las importaciones. Esto es, al pago de los tributos aduaneros.
f

- La introduccion, de cualquier tipo de materias primas, partes y piezas, insumos o bienes elaborados,
desde el territorio nacional hasta las zonas francas, se considera una exportacion, sometida al mismo
(ratamiento y privilegios tributarios de cualquiera otra exportacion. Su reexpedicion hacia el resto del
mundo se considera una venta o reembarque.

- Sin embargo, la salida temporal del territorio nacional hacia una zona franca, con el fin de refaccionar
o perfeccionar un bien, no tiene el privilegio de los beneficios previstos para las exportaciones.

- Los bienes de consumo, fundamentalemente alimentos, comestibies o bebidas, asi como también los
materiales de construccién, que no se orienten hacia las actividades manufactureras sino a permutir el
funcionamiento normal de la zona franca, tampoco pueden ser consideradas exportaciones.
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_ La prohibicion o restricciones a la exportacion de cierto tipo de productos desde el territorio nacional
se extiende a la salida de tales mercancias hacia la zona franca.

4.3. E1 Estatuto Actual de las Zonas Francas

La evolucion de Ia legislacion colombiana sobre las zonas francas, tuvo su Gltimo retoque el pasado 7
de diciembre, cuando el Ministerio de Comercio Exterior promulgo el Decreto 2233, a traves del cual
estableci6 el régimen de las Zonas Francas Industriales de Bienes y Servicios.

El Nuevo Estatuto ratifica y confirma los privilegios tributarios, aduaneros y cambiarios establecidos
para las zonas francas, tal como quedaron disefiados en el Decreto 2131 de 1991 e, incluso, agrega
algunos beneficios adicionales a fin de que las mismas se afiancen como mecanismos € instrumentos de
desarrolio de las exportaciones nacionales en asociacion con la inversion extranjera.

Entre las novedades a tomar en cuenta en la nueva legislacion se tienen;

_ Inclusion, dentro de las zonas francas industriales, del régimen comercial. La actuacion de los
usuarios comerciales, sin embargo, queda restringida a un espacio no superior al 25% del area total de
la zona franca.

- Autorizacion a las operaciones de compra venta de bienes y servicios entre usuarios de las zonas
francas industriales y de servicios. Tambien, queda permitido el traslado de bienes de una zona franca a
otra, para completar su proceso de elaboracién, produccion o ensamble.

- Autorizacion para introducir temporalmente a las zonas francas maquinaria O equipos, mientras no se
encuentren siendo utilizados en el territoro nacional.

- S reitera también las obligaciones de los usuarios industriales de vender a los mercados externos
cierta porcion de su produccion.

- Ala par que se autoriza la vinculacion a las zonas francas de las entidades financieras, se da via libre a
la posibilidad para los usuarios de las zonas francas de acceder a los créditos de tales entidades.

En suma, ademas de confirmar el régimen de comercio exterior para las Zonas Francas, el ultimo
Decreto especifica el "ambito de aplicacion , definicion y requisitos para la declaracion de una Zona
Franca", califica las condiciones que deben reunir las personas que aspiren a constituirse en usuarios de

las mismas y establece el régimen de sanciones para enfrentar el incumplimiento de los requisitos o
normas establecidas.
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5. EVALUACION DE LA SITUACION DE LAS ZONAS FRANCAS EN COLOMBIA
£.1. Las Zonas Francas en el Mundo

Las Zonas Francas establecidas especialmente en el sudeste asiatico han significado, .ademas del
despegue del comercio de exportaciones de los correspondientes paises, un puntal de apoyo sustancial
al desarrollo de las economias nacionales. Para citar un solo ejemplo, Taiwan tenia en 1991 tres zonas
francas, en las cuales laboraban 1 10.000 personas y facturaban una produccion equivalente a US$7.000
miliones. En el mundo hay, actualmente cerca de 2500 zonas francas. que ocupan aproximadamente
20.000.000 personas, con un producto equivalente a mas de US$500 biltones’.

En América Latina, la experiencia de algunos paises ha sido mas satisfactoria que la colombiana. La
industria maquiladora mexicana, por ejemplo, emplea a mas de 350.000 personas y factura por los
menos US$ 2.500 millones'™; Brasit produce US$3.000 millones (aunque el 90% de la produccion esta
orientada al mercado interno) v emplea a 75.000 personas, Republica Dominicana con 115.000,
exporta mas de US$ 500 millones'".

Y, para completar esta muestra de experiencias, no sobra indicar que en Estados Unidos estan
asentadas no menos de 340 zonas francas, que emplean a mas de 1.000.000 de personas y Teparten
entre el mercado extranjero y el nacional cerca de US$45.000 millones de su produccion.

5.2. Situacion Actual de las Zonas Francas en Colombia

A partir de la Ley Marco de Comercio Exterior y del Decreto 2131 de 1991, la figura de las Zonas
Francas parece haber cobrado un relativo inusitado impulso. El proceso de privatizacion ¥ las nuevas
disposiciones consiguieron despertar cierto entusiasmo entre inversionistas ¢ industriales del pais.

En el altimo afio, las Zonas Francas de Malambo, La Candelaria v Quindio recibieron autorizacion del
Ministedio de Comercio Exterior para operar y otras tantas se encuentran esperando  dicha
autorizacion; antes de finalizar el afio de 1996 se habia programado la entrada en operacion de la Zona
Franca de Bogoté, propuesta desde 1992. Asi, entonces, 11 Zonas Francas responden actualmente por
el futuro del proyecto e intentan revertir el creciente pesimismo que sobre tal futuro se habia venido
extendiendo.

£l Cuadro No.2 muestra el progreso evidenciado en los ultimos cinco afios. En términos de generacion
de empleo, la privatizacion no ha Icgrado mejorar los indices de ocupacion, pues, solamente se han
creado cerca de 3.000 nuevos puestos directos, mientras que el empleo indirecto alcanza las 26.500
personas. Sin embargo, el valor de las exportaciones subio hasta US$669 millones que, en
comparacion con la situacion de 1,991 (Ver Cuadro No. 1) evidencia un importante mejoramiento tanto
de la eficiencia de esta mano de obra como en una mejor comprension de la funcion de las Zonas
Francas. ~

Individualmente, Barranquilla sigue mostrando el mas alto aporte, con mas del 70% de empleo

generado y cerca del 60% de las exportaciones totales; Palmaseca y Cartagena mantienen el orden de
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preminencia, en tanto que las demas zonas no han conseguido atn despegar.

Las expectativas son mejores. De esta segunda fase de desarrollo de las Zonas Francas se espera
alcanzar resultados bastante ambiciosos. Segun se ve en el cuadro referenciado, el empleo proyectado
esperado es de al menos 218 mil personas en tanto que las exportaciones deberian multiplicarse por 10
durante el periodo de desarrolio.

Las Zonas Francas Industriales, por su parte, esperan contribuir al desarrollo del modelo de las Zonas
Francas, como se ve en el Cuadro No.3, con no menos de 40.000 personas, en empleo directo, y
US$3.000 millones de exportaciones.

Finalmente, el Cuadro No.4, presenta la nueva distribucion de empresarios usuarios de las Zonas
Francas: '

Cuadro No.4
Zonas Francas Industriales
Distribucion del Numero de Usuarios

Barranquilla 47 12 5 64
Cartagena 6 7 5 18
Palmaseca 22 6 6 34
Santa Marta 9 4 3 21
Cucuta 3 3
Bogota 2 1 3
Pacifico 4 1 5
Rionegro 14 14
TOTAL

5.3. Condiciones Minimas gue Deberian Satisfacer ias Zonas Francas

El inventario mostrado en los renglones anteriores, st bien muestra visibles mejoras en el
comportamiento de las Zonas Francas y en sus resultados, aun tiene retos importantes que enfrentar vy
significativas expectativas que satisfacer. Se mostrd anteriormente como algunas economias han
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hallado en el modelo de Zonas Francas un esquema de desarrollo promisorio para "jalonar” al menos su
comercio exterior y convertirse en fuente primaria de ocupacion de mano de obra.

Es necesario, entonces, tener en cuenta que algunas condiciones minimas deben reunir las Zonas
Francas para satisfacer dichas expectativas: .

- Dotacion de una Optima infraestructura, que garantice el transporte y comunicacion de las
personas y las mercancias en forma agil y dindmica con los mercados mundiales. Vale decir,
adecuadas carreteras e instalaciones portuarias, idonea dotacion de servicios publicos
(incluyendo el cobro de tarifas competitivas a nivel internacional), etc.

- Disponibilidad de mano de obra relativamente barata y calificada

- Amplios Incentivos fiscales, aduaneros, cambiarios, etc. que, en un ambiente internacional
altamente competitivo, proporcione claras ventajas al capital extranjero.

- En relacion con el punto anterior, se requiere e! manejo de una reglamentacion clara, precisa y
estable, no sujeta al vaivén de la politica economica doméstica.

- Optimo aprovechamiento de las cuotas de exportacidn, cuando eéstas existen y han sido
asignadas por economias corn capacidad de compra importante, de manera que constituyan un
atractivo adicional al capital internactonal.

- Finalmente, cabe destacar la necesidad de que dichas Zonas Francas cuenten con una
administracion eficiente que ademas de las actividades propias de gestion y direccion de la
Zona, apoyen las actividades de produccion y lideren la biisqueda y sostenimiento de los
mercados externos para los productos alli manufacturados.

Sin embargo, el establecimiento de Ias Zonas Francas, no solamente debe servir al capital transnacional

o a los usuarios nacionales o extranjeros asentados en las Zonas Francas, debe generar efectos de
L. - . 8

crecimiento y desarrollo, por lo menos, a nivel regional”.

5.4. Las Zonas Francas y su Contribucién a la Economia del Pais

Si bien es cierto que una eficiente administracion de las Zonas Francas empuja el crecimiento de las
mismas a la par que redunda en beneficio de las cuantiosas inversiones en €llas hechas, no menos cierto
es que la necesidad de resolver los problemas de atraso industrial y tecnologico, de utilizarlas como
‘nstrumento de mejoramiento de los indices de empleo y generacion de divisas y de constituirlas en
fuentes fundamentales para el desarrollo de las regiones debe ir mas alla del simple ejercicio empresarial
para obtener de éllas un significativo reporte de utilidades.

Es necesario que, al interno de un esquema de internacionalizacién de la economia, estas Zonas
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Francas deben satisfacer condiciones adicionales a las listadas anterjormente:

- En lo posible su cuota minima de compras a la produccion nacional debe ser suficientemente
importante como para empujar el producto intermo y, mas aun, su valor agregado (se incluyen
materias primas, insSumos y Servicios).

- Debe ofrecer amplias posibilidades de producir transferencias tecnolégicas a la economia
domeéstica.

- Los requisitos de mano de obra calificada deben ser, en lo posible satisfechos con recursos
nacionales. Los extranjeros utilizados en labores especializadas deben garantizar la transmision
del conocimiento y el saber hacer al personal doméstico v su reemplazo debe ser programado
en periodos razonables de tiempo.

- Los relativos bajos salarios pagados a la mano de obra nacional no deben significar la
explotacion de dicha mano de obra, Se debe asegurar, para la misma, el reconocimiento de las
minimas garantias reconocidas en la legislacion laboral del pais.

- Debe garantizar a la economia nacional un saldo positivo de retencion de divisas.

- Los costos y beneficios de la actividad industrial deben repartirse en forma equitativa entre 10s
inversores extranjeros, los nacionales y el Gobierno huésped.

CONCLUSIONES

Las Zonas Francas instauradas desde hace cerca de 40 afios en Colombia, dificiimente han logrado
hasta el momento justificar su existencia y satisfacer los reguerimientos minimos exigidos a un
experimento que en otras regiones del mundo, ha demostrado, por lo menos, ser fuente apreciable de

generacién de puestos de trabajo.

La primera etapa, la que va hasta 1991, demuestra una experencia fallida. Cuantiosas' inversiones se
hicieron y muchos esfuerzos se desperdiciaron. Como instituciones publicas, quedaron convertidas en
fortines burocraticos, con los vicios inherentes de ineficiencia y desgrefio administrativo. Quedaron
convertidas en bodegas y con la fuerte sindicacion de servir de apoyo e impulso al contrabando.

La segunda etapa, que arranca en 1991 con la aceptacion de las Zonas Francas Privadas y con la
posterior liquidacion'y supresion de los entes publicos, promete esperar un mejor desenvolvimiento de
este esquema de manejo del COmercio exterior.

De acuerdo a informaciones reportadas por el Ministerio de Comercio Exterior, segun las solicitudes
de Declaratoria e Informes presentados, desde jutio de 1994, por lo menos $50.000 millones se han
nvertido en éllas y se proyecta inyectarles 51 19.000 millones mas. Muchas ciudades estan haciendo
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importantes esfuerzos para adecuarlas de la infraestructura minima para garantizar su despegue.
Bogota, por ejemplo, parece planear y programar su desarrollo con miras proporcionar a la Zona

Franca proxima a inaugurarse las mejores condiciones de funcionamiento'”.

Los resultados empiezan a mostrarse. Nuevas Zonas Francas han entrado en operacién y muchas otras
esperan autorizacion para hacer lo mismo. En el curso de estos cinco afios, las exportaciones se han
multiplicado por 6 y esperan multiplicar por 10 esta ultima cifra durante su periodo de desarrollo. Todo
ésto ha sido posible merced no solo al nuevo esquema de manejo sino a la adopcion de una legislacion
sobre el modelo de las zonas francas, que ha buscado adaptarlas a las conveniencias internacionales y a
15 necesidad de favocer su competitividad en ¢l concierto mundial.

Indudablemente, debe haber mejoras. La inversion privada goza de un ambiente propicio para hacer
utilidades sin l1a "tirania” de los impuestos, pues, todas sus operaciones estan exentas de éllos. Lo
demuestra el hecho de que la mayoria de las nuevas empresas instaladas en el espacio de las Zonas
Francas son empresas ya constituidas cuyo mayor esfuerzo ha sido el de solicitar la autorizacion de
operacion. -

La nueva legislacion, segun se ve, 1o s¢ cuidé de impedir esta deformacion y el aparente auge de las
Zonas Francas podria estar explicado, no por la conformacion de nuevas empresas, generadoras de
mas fuentes de trabajo, sino por el traslado de sus operaciones de empresas motivadas por la ausencia
de un marco Impositivo en este espacio aduanero extraterritorial.

No se ve ain el otro resultado, el de la atraccion del capital extranjero. Debe llegar, pero cuando ésto
ocurra, es preciso llamar de nuevo 1a atencion acerca de la necesidad de vigilar que la inversion foranea
no llegue solamente a utilizar el esquema para fundamentar sus procesos productivos sin tener que
reconocer por éllo tributo alguno, sino que garantice la satisfaccion de las condiciones anteriormente
enumeradas; esto es, que a la par con su desenvolvimiento econémico brinde la oportunidad al pais de
tener nuevos y dignos puestos de trabajo, nuevas fuentes de generacion de divisas, un apoyo y sustento
apreciables para el desarrollo de su propia industria y que derive de sus actividades una minima
transferencia de tecnologia.
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ASPECTOS MICROECONOMICOS DE LA EVASION TRIBUTARIA'

Dentro de las decisiones racionales tomadas por jos individuos para maximizar la utilidad de sus
ingresos, una es la relacionada con respecto al monto de impuesto que éllos deben pagar por la
cantidad de renta obtenida en un periodo determinado.

Al tomar esta decision, el individuo tiene en cuenta motivaciones de tipo politico, moral, social, pero
muy especialmente las de carcter economico. Dada esta circunstancia, en este trabajo no se tomaran
en cuenta sino las motivaciones de tipo £conoOMmico.

El contribuyente decide cuanto tributar, teniendo en cuenta el riesgo que enfrenta si declara una renta
menor a la realmente obtenida. Si la base gravable ocultada no es descubierta por la Administracion de
Impuestos, la utilidad percibida por el individuo sera mayor a la que obtendria si declarara toda su
renta. Pero, si la Administracion de Tmpuestos detecta la proporcion evadida de renta, su utilidad,
después de impuestos, sera mucho menor que si hubiese declarado en forma correcta.

Esta tltima situacion dependera de las normas que en materia sancionatoria rijan en la Administracion
de Impuestos. Se presentan casos, €n donde es mas beneficioso para el declarante evadir y esperar ser
detectado como infractor, dado que pagaria en valor presente neto una suma inferior a la que pagaria si
declarara correctamente. Mas adelante expondremos mas detenidamente esta situacion,

Ahora, pasaremos a exponer un modelo microeconomico de evasion tributaria, disefiado inicialmente
por Allingham y Sandmo (1972), el cual es un estudio pionero dentro de los trabajos que sobre evasion
tributaria se han elaborado hasta el presente.

MODELO MICROECONOMICO DE EVASION TRIBUTARIA

En este modelo, se considera que el contribuyente toma sus decisiones en condiciones de
‘certidumbre, debido a que no puede tener certeza acerca del no descubrimiento de la porcion de renta
ocultada. En estas condiciones, el contribuyente elige el nivel 6ptimo de evasion tributaria que le
permita maximizar la utilidad total esperada, luego del pago de impuestos.

Las variables consideradas en el modelo son:

Y = renta realmente obtenida por el contribuyente.

t = tasa de tributacion constante.

X = renta declarada. En donde (0=<X=<Y), la renta declarada es igual 0 mayor a Cero
, y menor o igual a la renta realmente obtenida por el contribuyente.

a = probabilidad de descubrir ocultamente (o evasion)

t = tasa impositiva sobre la renta no declarada, una vez ésta ha sido descubierta.

Uy = funcion de utilidad cardinal de la renta.

! preparado per Marco Fidel Suarez Suarez.
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La funcion objetivo del contribuyente, sera:

E() = (1-a) Ufy-tx] + aU[y-tx-t'(y-x)] (1
en donde
E(U)y = utilidad esperada después de impuestos.

El contribuyente optimizara la anterior funcion objetivo, eligiendo un valor para X (la renta declarada)
que haga maxima su utilidad neta de impuestos.

Para lo anterior es necesario cumplir con las condiciones de maximizacion. Dervamos la funcion
objetivo con respecto a X_ haciendo la primera derivada igual a cero y la segunda derivada menor que
cero. Lo cual se satisface si se admite la hipotesis de concavidad de la funcion de utilidad. Esto es que
para incrementos en Y. la utilidad crece pero cada vez en menos proporcion.

La primera derivada de la funcion objetivo con respecto a X, sera:

dE/dX =-t {1 -a)U'[y-tx]+(t‘-t)aU‘[y-tx-t‘(y—x)]=0 (2)

Y la segunda derivada de la funcion objetivo, sera:

PEIOE = t {1-a)U"y-tx] + ()80 [yt y-x)] < 0 (3)

Admitiendo la hipdtesis de concavidad de la funcién de utilidad y ya que por definicion la probabilidad
{a) de ser descubierta la evasion, esta entre 0y 1, (0=<a = <1}, la segunda derivada sera menor que
cero. (U" <0).

Ahora tendremos la funcion para valores extremos de X, esto es los valores para X=0 y para X=Y.
Cuando hacemos X =0, la primera derivada serd igual a:

dE/dX = -t(1-a)U(y) + (t-t) aU[y-t()] < O (4)

Esta expresion nos dice que cuando el contribuyente no declara absolutamente nada de su renta
realmente obtenida, su utilidad esperada sera igual al impuesto correspondiente al total de renta
ocultada menos el impuesto a la renta realmente adquirida multiplicada por la probabilidad de
descubrir, la Administracion de Impuestos, la renta evadida. Esto a su vez multiplicado por la utilidad
marginal sobre la renta realmente obtenida menos la parte de impuesto correspondiente al total de renta
del contribuyente. A la cantidad resultante de las anteriores operaciones, le restamos el producto de la
tasa impositiva por la probabilidad de no ser descubierto el ocultamiento de renta, por parte de la
Administracién, multiplicado a su vez por la utilidad marginal que el individuo recibe de su renta total.
¥ cuando hacemos X iguala Y, obtendremos la siguiente expresion:

dE/dX = t(1-a)UTy(1-0] + (£-0) al [y(1-)] < 0 (3)
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La anterior expresion nos dice que cuando el contribuyentes declara toda su renta, su utilidad sera igual
a la tasa impositiva correspondiente a la parte evadida menos la tasa comrespondiente a la renta
declarada. Esto multiplicado por la probabilidad de detectar la evasion y la utilidad marginal obtemida
por la renta después del pago del impuesto. Y a lo anterior, le restamos el producto de la utilidad

marginal obtenida por el contribuyente, después del pago de impuestos, por la probabilidad de no ser
detectada la renta evadida, a su vez multiplicada por 1a tasa impositiva a la renta declarada. -

Ahora, gﬂespejamos at' de (4), lo cual nos permite apreciar la relacion existente entre la tasa efectiva de
tributacion si es descubierto el ocultamiento de renta y la tributacion correspondiente a la renta

declarada, mas la renta ocultada que no es descubierta por la Administracion de Impuestos. Tenemos,
reordenando términos,

4(1-)U'y) + (ta)Uly-t(y)] - (@Uly-t()] > 0

Despejando t'a, obtenemos, A

at' > {(1-a)U'y) + @)Uyt Ut}

Ahora, factorizamos la segunda expresion por t, y obtenemos:
at' > t*{ {(1-)[U)] +alU(-O1/U Tyt

at' > t+{ a+ (1-a)* [UEIUTE(-0O1 : (4"
pasando ahora a despejar @ de (5), obtendremos:
4(1-a)UTy(1-0)] + (¢ + ) aU(1-0)] <0

reordenando términos,

(-t +at)Uy(1-0)] + (ta-taUy(1-1)] <0

agrupando t€rminos semejantes,

U [y(1-0] + atUTy(1-)] + taUTy(1-4)]-aUy(1-0] < 0

y eliminando térmmos semejantes, nos da: : [

AUTy(1-0) +t aUTy(1-0)] <0

sacando a un lado at’,

at <t * U [y(1-0]/ U [y(1-0)]

resolviendo la division en el segundo término, nos queda:

at' <t (5) .
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Lo anterior lo podemos expresar COmo que el gravamen esperado en ¢aso de ser descubierta la evasion
sera positiva pero menor al gravamen de {z renta. [Esta conclusion lieva a que para cualquier
contribuyente esconder parte de su renta sea un buen negocio, pues si es descubierto luego de
presentar su declaracion pagaria por la proporcion evadida menos de lo que le corresponderia tributar
si declara toda su renta.

RESULTADOS DEDUCIBLES DEL ANTERIOR MODELO

Los resultados del anterior modelo estatico-comparativo 1os podemos agrupar en cuatro partes.
a) Sihay vaniacion en la renta real

A partir de los resultados de Arrow ¥ Pratt, (1) acerca de la aversion absoluta y relativa al resgo,
podemos deducir que:

) Sila aversion absoluta al riesgo disminuye al incrementarse la renta, el contribuyente aumentaria la
renta declarada (X) al crecar la renta real (Y), solo en caso que la tasa impositiva sobre la parte no

declarada (1), luego de ser descubierta, fuera mayor 0 jguala 1 (t'*1).

i) De otra parte, si la aversion relativa al riesgo esta en funcion creciente, constante O decreciente de la
renta , la proporcion declarada de renta (1-G) aumentara, pennaneceré. constante o disminuira,
respectivamente. al aumentar la renta realmente obtenida por el contribuyente.

b) Si hay variacion en la tasa impositiva

Si aceptamos que s€ da una disrinucion en 1a aversion absoluta al riesgo al aumentar la renta, al
presentarse un cambio en la tasa Impositiva ] efecto sobre la renta declarada no €S nitido a causa de:

i) Un efecto sustitucion que eleva la rentabilidad margmnal de la evasion al incrementarse la tasa
imposifiva. '

ity Un efecto renta, que genera una disminucion de la renta al clevarse la tasa impositiva, ocasionando
de esta manera un aumento de la aversion al Tiesgo que a Su vez genera un efecto de reduccion de la
evasion tributarna.

¢) Si hay cambios en los tipos de sancion

En cualquier circunstancia al aumentar |a tasa impositiva sobre la renta ocultada, lleva a que se
incremente la renta declarada.

d) Si hay cammbios en la probabilidad de descubrir 1a evasion tributaria.
Como en el caso anterior al incrementar a. la probabilidad de detectar la evasion, induce a un aumento

de la renta declarada, debido a que se estrecha el margen en que un contribuyente puede defraudar al
fisco impunemente.
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es decir, que al aumentar 1a probabilidad de deteccion del ocultamiento de renta, aumenta la parte de
renta declarada y también el incrementarse la tasa impositiva sobre la renta no declarada si es
descubierta, la renta declarada también aumenta.

El primero puede variar, mediante mejoras de los medios personales y técnicos destinados a la
investigaciOn tributana, con un determinado coste.

El segundo, no tiene coste alguno, pues lo tnico que debe hacer la Administracién es dictar una norma
bajo la cual se varie la sancion a los evasores que son detectados.

De esta manera, la solucion optima con un coste minimo para la Administracion, exigiria:
a=01=a

Esta solucion es incorrecta dadas las limitaciones de caracter institucional. Por lo tanto, se imponen
restricciones a la aplicacion administrativa de la solucion dptima.

Para evitar la anterior situacion, Kolm propone incluir dentro de la funcion objetivo del individuo,
ademas de la utilidad generada por los bienes privados (esto es, la renta después de impuestos}, la
obtenida por los bienes publicos. -

En donde esta Gltima utilidad, estara en funcion de la cantidad de bienes publicos y por ende, del
recaudo tributario destinado a financiarios, neto de los costes de recaudacion.

Esta funcion multiplicada por el namero de ciudadanos daré la utilidad esperada, por toda la sociedad.
obteniéndose de lo anterior normas adecuadas para fijar, la tasa impositiva normal (t), la tasa sobre la
renta evadida (1) y la probabilidad de descubrir evasion (a).

En estas condiciones se obtendrian los valores optimos por el equilibrio entre las utilidades marginales
de los bienes puiblicos y los bienes privados. Presentandose optimizacién incluso cuando no existen
costos en la Administracion Tributaria.

Es de suma importancia este aporte de Kolm, pues resalta un aspecto olvidado en los anteriores
estudios. Lo cual no quiere decir que esté exento de reformulacion.

EL MODELO PLANTEADO POR SRINIVASAN

Dentro de las diferencias basicas con respecto al modelo estatico-comparativo, formulado por
Allingham y Sandmo, podemos mencionar las siguientes:

o La funcion objetivo del contribuyente no es maxirmizar la utilidad generada por la renta, sino la de
maximizar la renta misma, una vez han sido pagados los impuestos.

b. La funcion T (y) es positiva, creciente y convexa con respecto a la renta, mientras que para
Allingham y Sandmo, la tasa impositiva es fija y por consiguiente el impuesto es proporcional a la
renta.
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¢ Mientras que para el modelo estatico-comparativo, la tasa para la parte evadida una vez detectada
es

t (Y -X)
en el modelo de Srinivasar, taciendo X = Y(1-G), resulta:
T(y) - T{y(1-G)} + yGP (G)

-en donde,

P(G) es la cantidad de sancion aplicable en funcién de la proporcion ocultada de renta.
Dado el anterior planteamiento, el contribuyente maximizara la siguiente funcién objetivo:
E(y) = aly-T()-GyP(G)] = (1-a)l-TH -Gy Q
desagregando términos,

E(y) = ay-aT(y)-2GyP(G) * (1-a)y - (1-)T{(1-G)y}

Obteniendo la primera derivada,

dE/dG = -aGyP(Q) - ayP(G) + (1-)T{(1-Gyly =0

Obteniendo la segunda derivada.

dE/dG? = -deP"(G} - ayP(G)-ayP (G} + (1-a)y*T" {(1-G)y}<0

Ahora optimizamos pard los valores extremos de G.

Cuando G =0,

El punto 6ptimo se da cuando:

dE/dG = -(1-ayT{y} = 0

dEdG=T )+ ayT(y) =0

despeiando,
ayT'(y) =yT (¥)
dividiendo a ambos lados por ¥,

aT'(y)=T®)
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Si suponemos que z = cantidad gastada en la inspeccion de las declaraciones tributarias y a es una
funcion creciente y concava de z. La Administracién de Impuestos maximizara los recursos netos de
los costos de operacion, mediante la siguiente funcion.

Rn = a(z) ¢ [G*yP(G*) + T(y)] {y)dy + [1-a(z)) ¢ T{y(1-G*}}1(y)dy=Z

Ahora, para obtener el valor optimo de , esto es los recursos destinados a la investigacion tributaria que
hagan maximo el total de recaudo del pais, obtenemos la primera derivada y la hacemos igual a cero.
Y en seguida sacamos la segunda derivada fa cual debemos cumplir con la condicion de ser menor a
cero. Con estas dos condiciones garantizamos que la funcion tenga un Gptimo.

La primera derivada de la anterior funcion sera:

dRn/dz =a(z) ¢ [G*YP(G*) + THIIdy)-2(2) ¢ TivU -G*)}1(y)dy

La segunda derivada de la funcion, sera:

FRudz = a"(Z) [GHYP(G*) + TIydyla"(@) ¢ Ty(1-GM)HG)dy
PLANTEAMIENTO ECONOMICO DE LA EVASION TRIBUTARIA EN ESPANA

En este modelo, se tiene en cuenta los efectos de la preferencia intertemporal, (considerada como la
tasa de interés del mercado).

ESPECIFICACION DEL MODELO

y = renta realmente obtenida por el contribuyente.

at = probabilidad de descubrir la evasion en el afio t. r

T(y) - Impuesto correspondiente a una cantidad y.

G = Proporcién de ocultamiento de renta para efectos tributarios.

P = Tasa de sancion sobre cuota ocultada de y, en caso de ser descubierta.

m = Multa adicional por no presentar la declaracion.

(1+1) -t = Valor presente neto. Fctor de actualizacion para el periodo t a la tasa de
interes 1. ‘

E(y) = Renta neta esperada después de impuestos y sanciones.

(1-G)y = Renta declarada.

S; el contribuyente oculta parte de su renta y no €S descubierta por la Administracion Tributaria, su
renta disponible, despugés de Impuestos, sera:
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y - T{(1-G)y (10)

O sea. la renta total obtenida realmente por el contribuyente menos el resultado de multiplicar la tasa
impositiva por la fraccion de renta declarada. .

en donde T{(1-G)y} es el impuesto pagado sobre la renta declarada.

Sial qontribuyente se le descubre la parte evadida, dentro del término Jegal que tiene la Administracion
.ara investigarlo, el contribuyente tendra que pagar lo correspondiente a la tasa impositiva por la
cantidad ocultada, ademas de la sancion y las multas adicionales.

Expresada en notacion matematica, de la siguiente manera.
[T(y) - T{(1-G)y 1] +PIYR) - T{(1-Gy} +m
simplificando la anterior expresion, nos queda:

T(Gy) + P{TGy)} * m

Esto es, el contribuyente pagara a la Ad inistracion Tributaria, el impuesto correspondiente a la parte
Je renta evadida, mas la sancion correspondiente a este ocultamiento y ademas las multas adicionales
por no declarar correctamente.

En tanto que su renta neta, después que el contribuyente ha sido detectado como evasor y ha efectuado

los pagos decretados por 1a Administracion Tributaria, sera:
y - T{(1G)y} - (HPY (> T{(1-Gly}]-m

simplificando la anterior expresion, tenemos:

y - {T+TGN} - (1+P) [Ty)- T TG -m

suprimiendo términos semejantes,

y - {T(y) + TCW)} -(1I+P)TG(y)] - m

En esta situacion, la multa por no presentar declaracion (m) sera mayor que Cero, solo cuando G =1,
es decir, en el caso de completa ocultacion de la renta v en donde la sancion por evadir P, no depende
de la cantidad ocultada G. Esta sancion depende es de la evaluacion juridica de la mfraccion.

De otra parte. la evasion puede ser descubierta dentro del término anterior a la prescripeion o después
de este término, O no Ser descubierta nunca. Las dos ultimas posibilidades producen el mismo

resultado, o sea, la probabilidad de no descubrir la evasion.  Asi, la primera posibilidad, descubrir la
evasion dentro del término legal, la expresaremos de la siguiente manera:

al +a2+a3+ad+as=Sar - (12)
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Esto es la probabilidad de descubrir la evasion por parte de la Administracion de Impuestos dentro del
plazo de cinco anos posteriores a la presentacion de la declaracién del contribuyente.

Por consiguiente, la probabilidad de no descubrir el ocultamiento o evasion de la renta, la expresaremos
como: :

1-Sar (13)

Dado que la probabilidad de cualquier suceso esta entre Cero y uno, necesariamente la probabilidad que
un suceso no se de sera igual a uno menos la probabilidad que el suceso ocurra.

Asi, la probabilidad que la Administracion de Impuestos no descubra al contribuyente evasor sera igual
a uno menos el resultado de la sumatoria de probabilidades para los cinco afios establecidos para que la
Administracion investigue a los declarantes infractores.

Teniendo en cuenta lo anterior v de acuerdo a 10y, (11), (12) y (13), la renta neta esperada por el
contribuyente sera, a valor presente neto:

Ey) = ally -T {(1:Qy} - {(0+p) (Ty) - T{(1-Gy} rm}*(1+) -1 +aSy-T{(1-Gly}-
{(1+P)[T(Y)*T{(1-G)y}g;r£}(1+l) -5+ (1-S an*[y-T{(1-G)y 1] |

Para manejar en forma mas sencilla la anterior funcion, hacemos lo siguiente:

A=y-T{(1-Gyy} (15)
B = (14+P)[T(y) - T{(1-Gy}} T m (16)
C =al(14) -1+ +aS(i+) -5 =S ar(i+) -1 (17

E(y) =al[A -B (1) -1] + +aS[A-B(+) -5+ (1-SanA

E(y)=A-BC (18)

De acuerdo a lo anterior, un contribuyente toma una decision racional, eligiendo un valor G, que
considerando las otras variables, haga méaximo su ingreso, después de cumplir con el pago de

impuestos. Esto es, hace maximo E(y).

El objetivo es maximizar la anterior funcion, pero antes de hacerlo, requerimos tener en cuenta las
siguientes especificaciones € hipotesis:

a. Especificacion de la funcidn impositiva

La funcion de las tasas medias integras en el impuesto general sobre la renta, obtenida para Espafa, es
la sigulente:

{ = 01142929293 +0/000071111y - 0'000000004y* (19)
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estos valores son expresados en miles de pesetas.
Y las cuotas integras del impuesto general.
ty = 0114292929y +0'000071111y* - 0000000004y 3 (20)

Ahora si deducimos de la anterior funcion (20), Ia cuota de imposicion a la cuenta previamente
devengada. ' '

T(y) = 0000071111y - 0000000004y 3 @21
Ahora, haciendo

s = 0000071111,y

f = 0'000000004,

{a anterior funcion nos quedara de la siguiente manera:

T(y) =sy*- By 3 ' (22)

asi, también podemos deducir la siguiente funcién, que nos expresa el impuesto pagado sobre la
fraccién de renta declarada:

T{(1-G)y} = s(1-G)*y? - 8(1G) 3y3 (23)
b) La distribucion de probabilidad
Hipotesis sobre la distribucion de a.
La probabilidad que la ocultacion no sea descubierta dentro del término legal, sera:
1- Sar

A partir del analisis empirico, se obtiene la probabilidad de descubrr la evasidn dentro del término
legal. En este caso s€ estimo en un 65%, distribuidos para jos cinco afios de la siguiente forma:

Primer afio la probabilidad es cero. Esto, debido al tiempo que transcurre entre el momento de
presentacion de la declaracion y el momento en que la declaracion es tenida en cuenta por fiscalizacion.

Segundo afio probabilidad = 26%
Tercer afio probabilidad =23%
Cuarto afio probabilidad = 11%
Quinto afio probabilidad = 5%

Probabilidad Total = 65%
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Ahora como la probabilidad de que un contribuyente sea descubierto dentro del periodo vigente para
que Investigaciones Tributarias detecten la evasion es igual al 65%. La probabilidad que la
administracion no detecte la evasion tributaria dentro de este periodo mas la probabilidad que nunca el
contribuyente sea descubierto en su comportamiento evasor, sera igual a cien por ciento menos la
probabilidad de ser descubierto. Esto es, 100%-65%=35%. -

d) Eleccion de la tasa de interes

Como el contribuyente necesita liquidez para pagar sus impuestos, normalmente recurre al crédito
bancario para obtener estos fondos. En consecuencia, si decide ocultar parte de su renta, se ahorrara la

porcion de impuesto correspondiente a la parte evadida. Porcién sobre la que, de haber tributado

sobre la renta reaimente adquirida, hubiera tenido que pagar la tasa de interés bancaria. Asi, es esta

tasa de interés bancaria, la elegida para traer a valor presente neto, los valores futuros de contribucion —
tributaria. ‘

En el estudio sobre Espafia, s¢ encontrd que la tasa de interés real vigente para créditos menores a
cinco aiios es del 10%. Es por lo tanto este valor del 10%, el que se aplica en el calculo de C.

d) Sanciones por ocultacion
La sancion por omision serd del 50% al 100%.
La sancion por defraudacion sera del 100% al 300%.

Las anteriores sanciones no eximen al contribuyente evasor de las sanciones correspondientes a las
infracciones menores.

También se sancionard al contribuyente por no presentar la correspondiente declaracion de renta.
Sancion que es igual a m.

En este modelo se tendran en cuenta, las siguientes hipotesis:

i) Se reduciré la sancion a |a mitad si el contribuyente acepta la evasion, una vez ésta ha sido
descubierta por la Administracion Tributaria.

i) La Administracion de Impuestos no sanciona a los contribuyentes evasores con cantidades
superiores al 200% del impuesto correspondiente. -

Estas hipotesis llevan a que se cumpla:
P=<1 (24)
m = 15.000 pesetas.
Una vez especificadas las anteriores condiciones e hipotesis acerca del modelo construido para analizar
el comportamiento tributario de los contribuyentes en Espafia, pasamos a obtener el valor Optimo para

el contribuyente.
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MAXIMIZACION DEL MODELO ESPECIFICADO PARA ESPANA

La funcién objetivo del contribuyente, como fue especificada en la parte anterior, es:
E(y)=A-BC

Siendo

A=y - [s(1-G)¥* - B(1-G) 3y 3]

B = (1+P)[sy*- By 3 - s(1-Gyy* +(1-G) 3y 3]+ m

C=Ssr(1+) -r

Para maximizar (18) con respecto a la variable que expresa la conducta fiscal del contribuyente, exige
que se cumplan las siguientes dos condiciones:

dE/G =0, dE/AG <0

Ahora, la primera derivada de la funcion objetivo del contribuyente, sera:

dE/AG = [2sy¥(1-G) - 3B 3(1-GPH1 - (1+P)C] (25)

Y obteniendo la segunda derivada para la misma funcion, nos da:

d?E/dG? = [-2sy* + 6y 3(1-GH*[1-(1+P)C] (26)

Y resolviéndo para C, obtenemos

C = 04936 (27)

A partir de (24), tenemos que:

[1-(1+P)C]>0 (28)

Teniendo en cuentas los resultados en (28), la condicion de segundo orden para maximizar la funcion
objetivo, quedaria reducida a :

22 +683 (1-G) <0 (29

cumpliéndose la anterior expresion para todo valor

(1-G)y< 592592 (30)
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En consecuencia la condicién de primer orden para maximizar el valor esperado de Y, E(y), se reduce
a

2sy? (1-G) - 36 3 (1-G)2 =0 | NG
Como P, la fraccion de sancion, no esta relacionado con G, la proporcion de renta no declarada, por
consiguiente, el nivel de sanciones no influye sobre el nivel evadido de G que haga maximo E(y).

Como podemos deducir de los desarrolios anteriores que s, B, y. tienen valores distintos a cero, la :
funcien (31) se anula cuando

G=1 : (32)
y cuando
G=1-2s/ 30y ) (33)

Considerando las condiciones anteriores, cuando G* = 1, el contribuyente maximiza su renta neta.

RESULTADOS OBTENIDOS DEL ANTERIOR MODELO

Dada la Legislacion Tributaria y la probabilidad de ser detectada la evasion, el contribuyente maximiza
su renta, cuando no declara absolutamente nada de su renta.

Esto porque, el sistema de sanciones ¢s en Gltimas muy favorable para el contribuyente infractor, como
se deduce de un analisis detenido entre lo que paga en impuestos un contribuyente que declara toda su
renta y lo que pagaria un cont ibuyente que oculta toda o parte de su renta. También influye dentro de
los incentivos que tiene el contribuyente de evadir, los medios que se les dan para que presenten su
declaracion a tiempo. '

De lo anterior se deduce que, €s necesario cambiar el sistema de sanciones, para hacerlo
verdaderamente oneroso a quienes pretendan ocultar parte de su renta. Y de otra parte, se necesita

una asignacion mas eficiente de los recursos en investigacion tributaria, para de esta manera, aumentar
ostensiblemente la probabilidad que un infractor sea detectado por la Administracion de Impuestos.

Aspectos que no se han tenido en cuenta en el modelo y que es necesario resaltar:
a) La consideracion dinamica de la conducta del contribuyente.

Este modelo que se disefié para Espana es estatico-comparativo y por lo tanto, no considera los
ofectos intertemporales en las decisiones del contribuyente.

b) Otro aspecto a ser considerado en posteriores modelos es la distinta probabilidad de descubrir la
evasion, en consideracion al nivel de renta de! contribuyente. Esto haria necesario incluir dentro del
modelo una funcion de densidad de probabilidad de la renta para los N contribuyentes del pais.
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 Lano inclusion en el modelo de 10s diversos aspectos del gasto publico.

_dudablemente, €l contribuyente al tomar la decision de tributar, considera Tos beneficios que obtiene
ef Estado, a2 traveés de los servicios que €l Estado le brinda. Es en constderacion a esta circunstancia,
omo es necesario en postenores modelos incluir ademas de 1a utilidad de la renta privada, la utilidad

e 1a renta pablica recibida por cada contribuyente.

ASPECTOS NEGATIVOS QUE SE HACEN EVIDENTES EN EL MODELO

a) El descuido en el disefio del sistema sancionatorio relacionados con los distintos grados de evasion,
{levando a que el contribuyente obtenga beneficios economicos por defraudar al fisco. Y aun, en ¢aso
de ser descubierto, ¢l impuesto sobre la renta evadida mas 1as ganciones y multas adicionales, traido a

valor presente, llega a ser menor a lo que hubiera pagado si declara cumplidamente.

Ahora, la ausencia de relacion entre la sancion Y la fraccion ocultada de renta, lleva a que el
ente no tenga incentivo para disminuir Su renta no declarada. Le cuesta lo mismo ocultar un

contribuy'
10% de la renta 2 ocultar el 90% de ésta. Se hace necesarno hacer que €l sistema sancionatorio sea

Progresivo, haciendo mas fuerte la sancion para los que defraudan al fisco enun mayor valor.

b) Otro aspecto negativo de la Administracion de Impuestos que ¢ destaca del analisis del anterior
modelo es el de 1a insuficiente capacidad investigadora, debida basicamente 2 los escasos recursos

asignados a esta importante funcion fiscalizadora.

Ademéas del bajo nivel, tanto de los medios como del personal que s¢ ha destinado a estas labores.
Conilevando 10 anterior a que 1a probabilidad de descubrir la evasion tributaria sea €n 1érminos

relativos, bastante baja.
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